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Centre Inffo, depuis safondation en 1976, est aurendez-vous desréformes
et lois sur la formation professionnelle continue. L'association sous
tutelle de I'Etat a toujours répondu présent pour éclairer et accompagner
les partenaires sociaux, les pouvoirs publics et les opérateurs et
prescripteurs de formation.

Le 50 anniversaire de des 4 lois Delors de 1971 donne l'occasion aux
acteurs de la formation professionnelle de porter un regard historique
sur les réformes successives, d'analyser leurs résultats et limites et
d'esquisser les prochaines étapes en matiére de développement des
compétences.

Centre Inffo a tout au long de 2021 consacré des articles, des séminaires,
des infographies a cette loi fondatrice. Le présent dossier documentaire
accompagne I'événement des 30 novembre et ler décembre qui vient
cloturer cette année de célébration.

L'ambition de ce dossier documentaire est de présenter I'évolution de
notre systéme de formation professionnelle depuis la loi de 1971, a travers
une sélection d‘articles et de couvertures issus de nos publications et
d’'une bibliographie rétrospective compléte. La sélection retenue de
nos publications évoque les précédents anniversaires de cette loi et ses
principales évolutions introduites au fur et a mesure des réformes. La
bibliographie compléte ces étapes historiques et couvre les thématiques
des tables rondes de la premiére journée de I'événement consacrées
a la négociation collective, aux politiques publiques, aux pratiques
pédagogiques et a 'Europe de la formation.

N’hésitez pas a faire connaitre ce dossier documentaire autour de vous
ainsi que les autres dossiers documentaires disponibles dans la rubrique
«ressources de la formation » du portail de Centre Inffo.

Patrice Guézou
Directeur général
Centre Inffo
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LA LOI DE 1971 ET SES EVOLUTIONS

Les jalons de I'cvolution legislative

A la notable exception de la loi quinquennale, les accords nationaux interprofessionnels sur la formation ont
toujours précédé les lois successives, qui les ont repris, au moins partiellement. Tableau récapitulatif,
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manente n°172

de la formation

Chronique

LA LOI DE 1971 ?
NON, DEUX ACCORDS ET QUATRE LOIS'

La plus connue et la plus débattue des lois du
16 juillet 1971 " portant organisation de la

par Bernard Pasquier

comme le souhaitaient le Premier ministre et
son conseiller social, Jacques Delors.

formation professionnelle continue dans le

L'accord de 1970 est lui-méme la consé-

cadre de |'éducation permanente " (loi 71-  Bernard Pasquier est administrateur du  quence de |'accord interprofessionnel du 10
575) ne peut étre lue de facon isolée. Elle  GEHFA (Groupe d'étude sur I'histoire de la  février 1969 sur la sécurité de I'emploi, qui

s'appuie sur deux accords interprofessionnels  formation des adultes).

antérieurs. Sa portée et son sens viennent de

sa place dans un ensemble cohérent, avec

trois autres lois datées du méme jour et traitant de la formation initiale
technologique et professionnelle.

C'est dailleurs I'une de ces lois, la loi d'orientation sur I'enseignement
technologique, qui définit dans son article premier I'éducation perma-
nente, finalité du nouveau systéme de formation initiale et continue mis
en place : " I'éducation permanente constitue une obligation nationale.
Elle a pour objet d'assurer, a toutes les époques de la vie, la formation et
le développement de I'homme, de lui permettre d'acquérir les connais-
sances et I'ensemble des aptitudes intellectuelles ou manuelles qui
concourent a son épanouissement comme au progrés culturel, écono-
mique et social ".

- UN ENSEMBLE COHERENT [

Pour le législateur, comme pour les partenaires sociaux des années 1970
et 1971, la formation professionnelle des adultes tirera son efficacité du
développement de la formation professionnelle et technologique initiale.
Les trois lois du 16 juillet 1971 sur la formation initiale encadrent et
appuient I'effort qu'a voulu réaliser 'Education nationale en faveur de
I'enseignement technique, (la premiere session du BEP a eu lieu en
1969). Elles construisent aussi un nouvel apprentissage défini clairement
comme une voie de formation initiale et non plus comme un mode
d'insertion professionnelle.

Ces trois lois qu'il faut croiser avec celle sur la formation professionnelle
continue sont :

- la loi 71-576 redéfinissant I'apprentissage et sa pédagogie ;

- la loi 71-577 fixant les orientations et les fonctions des enseignements
technologiques et professionnels ;

- la loi 71-578 sur la taxe d'apprentissage.

- CONVERGENCES [pgiie--

Les quatre lois confirment et prolongent I'accord interprofessionnel sur
la formation et le perfectionnement professionnels du 9 juillet 1971, qui
traite de la formation initiale comme de la formation professionnelle
continue. Cet accord leur donne en quelque sorte une légitimité sociale,

MALJUIN 2001 - CENTRE INFFO

en avait posé le principe, reprenant ainsi une

des conclusions retenues dans le projet de

protocole des Accords de Grenelle en 1968,
consécutifs aux gréves de mai.
Ces accords et ces lois sont I'aboutissement d'un double mouvement qui
caractérise la formation dans les années soixante :
- d'une part, il se développe dans les grandes entreprises un courant de
réflexions et de pratiques valorisant I'apprentissage que se donnent les
salariés, et surtout les cadres, par I'exercice de leurs activités profession-
nelles. C'est d'ailleurs I'époque ol se créent des groupes de réflexion et
d'échanges comme les GARF (Groupements des animateurs et respon-
sables de formation en entreprises) et I'AFREF (au nom, a I'époque signi-
ficatif d'Association francaise pour I'expansion par la formation). Ce
courant est lié au concept d'éducation permanente ou de formation per-
manente, inspiré par les mouvements de jeunesse et d'éducation popu-
laire dont sont issus une partie des responsables de formation dans les
organismes comme dans les entreprises. Ce concept d'éducation perma-
nente associe la formation et le travail dans une alternance de périodes
d'activités et de temps de formation formelle. Cette démarche interac-
tive et largement inductive se retrouve dans les actions de reconversion
collective, comme celles qui sont menées autour de Bertrand Schwartz,
aNancy;
- d'autre part, depuis 1959, les pouvoirs publics élaborent un nouveau
droit de la formation professionnelle continue dont le principe de réfé-
rence est la promotion sociale. Le dispositif de formation professionnelle
des adultes se construit en 4 lois qui sont autant d'étapes : 1959, 1963
(avec la création du Fonds national de I'emploi, FNE), 1966 avec la créa-
tion du Fonds de la formation professionnelle et de la promotion sociale
(FFPPS), et 1968. Ces quatre lois antérieures aux quatre lois de 1971
sont centrées sur les relations entre les emplois et les formations et orga-
nisent prioritairement la formation des demandeurs d’emploi, des sala-
riés menacés dans leur emploi et des agriculteurs.
Ces lois se juxtaposent aux innovations en formation permanente mises
en ceuvre dans les entreprises pour les salariés en activité. Le vocabulaire
incertain de I'époque traduit cette dualité. On parle d'éducation perma-
nente, appelée aussi plus modestement formation permanente, mais
aussi de formation des adultes ou encore de formation professionnelle
continue.

1. Cet article est aussi publié dans la revue de I'ANDCP, juillet 2001.
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Ce double mouvement issu des entreprises et de I'Etat tente de
répondre aux besoins considérables de main-d'ceuvre qualifiée (le
nombre de demandeurs d'emploi est ou n’est que de 300 000) combi-
nés avec d'importantes mutations économiques et sociales dans I'indus-
trie traditionnelle, et encore plus dans I'agriculture. Les transformations
concernent des personnes mal préparées aux changements profession-
nels par une formation initiale courte, concue de plus pour une société
stable.

L'accord de 1970 et les quatre lois de 1971 tentent d'en effectuer une
synthése, mais en privilégiant I'articulation de la formation profession-
nelle des adultes avec I'évolution des emplois existant dans les entre-
prises, tenues pour cela de contribuer a son financement. C'est le droit &
I'emploi et a la sécurité de I'emploi qui les inspire en formation initiale
comme en formation continue, méme si par la mise en place du congé
formation, appuyé par les organisations syndicales de salariés, la loi sur
la formation professionnelle continue fait écho au théme de I'éducation
permanente. En conséquence, la formation professionnelle continue
releve du Code du travail (dans son livre IX) comme I'apprentissage,
dans le titre " du livre | " traitant des conventions relatives au travail "

- L'APPRENTISSAGE RE-CREE  [w= v

Mode de formation du passé, et dépassé, c'est ainsi qu'est alors globale-
ment considéré |'apprentissage. Au contraire de la formation des
adultes, dont le cadre législatif est récent, I'apprentissage est régi par
des lois d'avant-guerre dont la plus importante, la loi Astier, a cinquante
ans puisqu'elle date de 1919, alors que la France est en pleine moderni-
sation économigue et sociale.

Une loi de 1959 a prolongé la scolarité obligatoire jusqu'a 16 ans, avec
effet a partir de 1967 ; or, le progres de la scolarisation se confond avec
le recul de la formation sur le tas a laquelle est assimilé I'apprentissage.
Et si I'apprentissage des métiers doit perdurer, ce doit étre, pour une
partie de I'opinion, dans les établissements scolaires.

Il faut dire que I'apprentissage professionnel en entreprise, dans les
années 60, a peu de choses pour attirer les parents et les jeunes. D'une
durée de 3 ans apreés la scolarité obligatoire, il se caractérise par un
contrat de travail spécifique et par des cours obligatoires et gratuits
d'une durée de 4 a 8 heures, organisés en principe durant le temps de
travail, mais généralement le soir et le samedi. Ces cours professionnels
ne comportent pas d'enseignement général.

Les garanties juridiques comme pédagogiques sont faibles et par
exemple, il n"y a pas de salaire minimum fixé. Un certain nombre
d'apprentis ne sont méme pas dotés d'un contrat et il n'existe aucun
dispositif de contrdle sur I'apprentissage. Ce mode de formation en
entreprise tombe donc facilement sous la critique d'étre une forme
d'exploitation de la main-d’ceuvre juvénile, méme s'il existe des secteurs
d'activité ou il est encadré et bien organisé par les partenaires sociaux
comme dans le BTP.

De plus, a mesure que se développait I'enseignement technique, les
grandes entreprises se sont désengagées vis-a-vis de |'apprentissage
qu'elles avaient auparavant déja transféré dans des centres privés a
temps plein.

Pour les responsables professionnels, salariés comme employeurs, et
pour I'Etat, il est évident que I'apprentissage ne doit pas disparaitre. Il a
une fonction de formation et d'insertion professionnelles pour les jeunes
qui ne peuvent suivre des études professionnelles ou qui ont besoin d'un
processus graduel de professionnalisation.
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L'accord de 1970 pose nettement le probléme de la qualité du systéme
éducatif, de I'orientation, de la formation professionnelle initiale et plus
particulierement de I'apprentissage. Six considérants de son préambule,
sur onze, traitent de la formation initiale. Dans son titre I, il renforce la
qualité de I'apprentissage en lui assignant obligatoirement la prépara-
tion du CAP, ce qui accentue le réle de I'enseignement général. L'accord
rend les cours obligatoires pour une durée minimale de 8 heures par
semaine et de 320 heures par an. Complémentairement, le CNPF
impulse I'apprentissage aupres de ses fédérations dans un livre blanc
présenté en octobre 1970. On peut en extraire cette phrase : " le colt
de I'apprentissage est, pour beaucoup de professions, largement infé-
rieur aux charges entrainées par I'absence d'un systeme d'apprentissage
efficace et coordonné ".

Si l'accord de 1970 sauve I'apprentissage, la loi du 16 juillet 1971 le
définit clairement comme " une forme d'éducation ". Elle I'insére sans
ambiguité dans le systéme de formation initiale tout en garantissant les
droits des apprentis. La Loi fondatrice de I'apprentissage (71.576) ne se
lit qu'avec les deux autres lois concernant d'une part, I'enseignement
technologique et d'autre part, la participation des employeurs au finan-
cement des premiéres formations technologiques et professionnelles (loi
sur la taxe d'apprentissage).

Organisé dans le cadre d'un contrat de travail spécifique d’une durée de
deux ans, I'apprentissage prépare au CAP comme les établissements
d'enseignement professionnel, aprés I'age de 16 ans.

Un salaire minimum des apprentis est institué. Il est calculé en fonction
du salaire minimum garanti, et est modulé de 15 a 45 % du SMIC selon
le nombre de semestres de formation. L'entreprise qui recoit des
apprentis ne peut le faire qu‘apres agrément d'une commission départe-
mentale composée de représentants des pouvoirs publics et des milieux
professionnels. Cet agrément a comme corollaire un contréle de
I'apprentissage par un corps d'inspecteurs de I'apprentissage relevant de
I'Education nationale.

Les anciens cours professionnels sont supprimés et la fréquentation de CFA
(centres de formation d'apprentis) sur le temps de travail est obligatoire pour
une durée minimale annuelle de 360 heures. Les CFA sont de véritables éta-
blissements de formation liés au ministére de |'Education nationale par une
convention de création. Leur financement est assuré a la hauteur de 60 %
des charges " théoriques " par ce méme ministére. Le complément est
assuré par les ressources provenant de la taxe d'apprentissage, dont le taux
est fixé 4 0,5 % de la masse salariale (il était auparavant a 0,6 %).

La taxe d'apprentissage est recentrée sur le financement des premieres
formations a temps plein ou en apprentissage. Un quota de 20 % de
son montant (soit 0,1 % de la masse salariale) est obligatoirement
affecté a I'apprentissage, pour en garantir le financement. Outre le
financement des CFA, ce quota sert également a couvrir une partie des
frais de formation en entreprise et a rembourser a I'employeur une frac-
tion du salaire de I'apprenti. Ainsi est stoppée une dérive de la taxe
d'apprentissage créée en 1925, qui était de plus en plus utilisée par les
entreprises pour le financement des cours de promaotion sociale.

Si I'architecture du dispositif de I'apprentissage est sous la tutelle du
ministére de I'Education nationale, il n'en demeure pas moins marqué,
comme la formation professionnelle continue, par la multitude des
acteurs et des centres de décision : le ministére du Travail, puisque les
apprentis sont de jeunes salariés, les ministeres techniques (artisanat,
logement, agriculture...), les entreprises qui contractent avec les appren-
tis ou leurs familles et qui paient la taxe d'apprentissage, les collecteurs
de celle-ci, les CFA et leurs organismes gestionnaires (organismes consu-
laires, branches professionnelles, entreprises ayant un CFA interne). Le

ACTUALITE DE LA FORMATION PERMANENTE N° 172
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choix est donc fait d'installer les centres de formation d'apprentis non
pas au sein des établissements de I'Education nationale, méme si cela
n'est pas exclu, mais au sein des professions, seules susceptibles de
mobiliser les entreprises, quelle que soit leur taille.

Si ce dispositif ne se situe pas dans une logique administrative, il n‘obéit
cependant pas a une logique de marché : la fréquentation des CFA est
gratuite pour les apprentis et les entreprises. Ces derniéres, méme si
elles leur versent la taxe d'apprentissage, n'en sont ni les clients, ni les
donneurs d'ordres.

m—w

Par rapport aux lois antérieures qu'elle reprend, la loi du 16 juillet 1971
sur la formation professionnelle continue est connue pour avoir apporté
deux innovations majeures : elle organise la formation dans les entre-
prises et fait obligation & ces derniéres de contribuer a son financement.
Elle met en place le droit au congé-formation pour les salariés.

Quant a I'apprentissage, il est institué par les trois autres lois du 16

MALJUIN 2001 - CENTRE INFFO

Chronique

juillet 1971, comme un mode d'éducation méthodique et complet. Alors
qu'il était menacé de disparition, il est structuré de facon durable
comme le montrent, depuis une décennie, I'augmentation des effectifs
d'apprentis et leur progression dans les filieres professionnelles de
I'enseignement supérieur. Il est vrai que ce systéme, sans étre modifié
dans sa logique, a bénéficié d'améliorations notables depuis 1971, et
surtout depuis 1983, année de sa régionalisation.

C'est dans leur mode d'élaboration que ces lois marquent une rupture
en faisant de la formation professionnelle continue et de I'apprentissage
un domaine privilégié de la concertation sociale entre les partenaires
sociaux, puis entre ces derniers et I'Etat. Que ce soient les pouvoirs
publics ou que ce soient les organisations professionnelles qui prennent
I'initiative des réformes, les accords interprofessionnels précedent les lois
et en facilitent en conséquence la mise en application. Quelques déroga-
tions ultérieures a ce principe en démontreront le bien-fondé. C'est ainsi
que la loi de 1987 permettant I'apprentissage a tous les niveaux de for-
mation tardera a se concrétiser jusqu'a I'accord interprofessionnel de
1991/1992 sur la formation continue, I'alternance et I'apprentissage.
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LA LOI DE 1971 ET SES EVOLUTIONS

o RS

dans les médias e

La presse réagit 2 I'Ani de juiller 1570 pow
souligner son aspect novatewr e insiste Sul
"avancée quil constitue pour les entraprises el
les salanés, Extraits

France Inter, 5 juiller 1970 “Jeud, signarwe
o'un accond sur la formation professionnelle, Cer
accord trés impartant passé entre fe CNFF el les
syndicats n'a sans doule aucun équivalent dans
leg pays covilisds. ©

LExprass & juillet 1970 “En signant, le jau-
a8, Faceard sur fa formation professionmeile,
patronat r syngicats n établiront pas simple-
menr i cantral social La garanhie donnée aux
salands de pouviir réapprendre un melrer & foul
moment de lewr vie ne serd pas sewlament wng
protaction supplémentaire pour fes travailieors,
alle favorisera aussi la modernisalion de 'éco-
nmmie Au CNPF o1 se montre satisfan du ré-
suftat, = C'est un accord de sermi-anticipation. ||
851 B0 avance suf les problémes du emps pre-
sent . Cest bien un acte de gestion s, gshme
M Frangors Ceyrac,”

Le Progrés de Lyon, 3 juillal 1370, “Ce gui est
nouveas, ¢ esl que. pour la pramigre fors sam-
bla-1-i, depwis de fongues années, le patronal
Bl las syndicats signent un accord qui ne se
contente pas o offrie ung garanhe socrale. Ce
n'esl paz seufament un accord prévantil, mans
if 5'agit bien d'un projel dynamigue onente vers
Vavamir et s'affarpant de concilier les impdratifs
du developpement industrigl avee les possitili-
tis de développement personnel des salarnds
Sud-Ovast. 9 juiller 1970 = “Une réforme
d'avant-garde par rapport aux [Bgisiations ves
DayE oecidentaux gui prévoil des congés e « fg-
cyelage » aver manhien wtégral du satawa.”

Le Figaro, 10 juillet 1970 . "La portée de cet
acoord se rdvale consideratie | pour @ premidne
fais, fe droft & la formation et au parfectionne-
mant est reconny 3 lout salane, quil soif cadre,
ouvrier o employe ~

Paris Jour 10 juiller 1970 “Cer accond 2t 5i
important qu'd plus ou momms longue Schdance.
Il changera la we-de mithons de Frangais, au
mame (itre que ia géndralisatan de la mensualr-
kation et la fev sur le droit sytdical ~

France Soir 10 judller 1970 "0 58 frovee de-
VT ung imnovation Siimpartante guun syndica:
liste e comparde & la créabion par Jules Fery

au sigcle demier de ['dcole publigue e -
obligatoire. * —

UHumanite. 10 juillet 1970 Tmpor-
1ant succes mmpose par les gréves de
1968, Ie droit & la formation va enfrer
el appiication, Det accord, malgre ses
nsuffisances, constitug un indiscula-
e succés pour les safarés 1 fait

admertre gy patronal quelques prin-  EEEGERE 15
cipes essentiefs " (EEDTEE M

La Voix du Nord 10 jullet 1970
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“Laceord CNPF-synoicals peut mao-
difier e marche de lemplor Il Bst
capital quempliyeurs ef salangs
se frouvent d'accord pour meitre
gn Buvre. dans unge gcongmie &n
mouvement, e paiitique aciive de
l'empled wisant & forcer le gowet
i etranglement que reprasente iR
suffisance des gualifications profes-
siormnelles. cher les jeunes comme
ches les adultes.”

France Inter, Rogar Michaud, 10 juillet 1970
“Cest dong prés de 11 milhions dg salands g
powrrant bénéficier de cel accord, 8 bi expert
tu BIT & déclaré quil plagart fa France en 18re
tles nations industrielles. *

Deuxieme chaine de télevision, Michel
Drancourt, dans "L'Evénzment des 24 heures”,
10 juetlet 1970 0 "Cest axfrémement imoortant,
parce gue dans aucun pays o Furote pratique-
ment ef, je croes, dans aucun pays o mande,
nexiste un tel accord. ailleurs. on panis de
gramnde premigre mandiale, . C'est extrémement
impovtant aussi parce que cef accord correspand
At necessings de épogue.

LAarore. 10 jullet 1970 : "Pour la anzigme
fois depins 1947 58 frowve consacnd un accond
gengral entre leg organisations syndicales ei le
patranar. ™

Les Echos 10 wllet 1970 “Ce développe-
ment de la palitique saciale contractuelile per:
met. ben migix que Vintervention ldgisiatie
reglementare. de régler de maniére réalisie fes
peobiémes an suspens. [accard sur la formation
comble an wide qui @lait creellemeant ressenti,
tant sur le plan social gu'dconomigue, | ouvre
fa vive & un progres social 80 Sconomigue (i
pourra deveny considdrable. Il og faut pas

il
S

56 dissimuiar que certe nouvelle dyamique
sopiale se tradwir par des charges supplémean-
fairgs pour lex entrenrises. 50 Fon veul éviter
un renchérissament des codis préjudiciable &
natre competitivité, o fait mamtenic o0 haut
miveay de productivitg, done de produchon
ta dynamique sociale implque. une  dynamr-
JUE BCONMNIMNGUE, e BXpansaan créatnce

teutes choses qui soni de la responsabiling du
gouvernament,

La Craix 11 juillet 1970 “Ce n'est pas 1 Elar fa
lou, qui affirment ce nouveau droit des salaries &
Ia formation professionnelie, mais e patronat e
Jgs syndicars Qui, o Un commen accord, wiannent
d'an fixer {85 modalitds o apphcatian, Cest ung
grape impartante & (@ fois dans 8 we sociale de
nofre. pays el dans les rapports entie les em-
ployeurs gt les salands”

Le Monde, 12 juillat 1970 “lusguicl aucun
pays méme panm (85 plus Avances navall an
COfE FEUSEE & mMettre sur pied une palitgue gqin
donne (g droir a chague mdivwoy de bandficier
65 avantages de dducaton permaneate La
France, qui 5 souvent est accuses o 8ire wng
naton retardatairg, 58 monke dont en oe sec-
feur un pranmer, f8s acoords di 9 neller n'ayant
pas d'Eguivalent ailfewrs ~ W
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oueren L accord fondateur d'une
gestion paritaire de la formation

Le principe en avait été act¢ dans les accords de Grenelle du 27 mai 1968 : les partenaires sociaux devaient
“étudier les moyens d'assurer, avec le concours de 'Etat, la formation et le perfectionnement professionnels ",

n 1970, la France
k compte moins de
|’ 300 (MW person-
nes au chimage.
Le développement
accélérd de l'indusirie
et du BTP engendre des
besoins trds importants
en ouvriers qualifids er
en techniciens, La popu-
lation active de Pépoque
est en grande majorié
non qualifide er de tris
faible nivean : les bache-
liers représentent 5 %
de bz population, 28 % des ouvriers
ont un CAP ou équivalent.
“Lienseignement et ln formarion some
Jrcteurs du progrds soclal, du déve
lappement rechnique er de la crois-

Un texte d'avant-garde

De nombreuses déclarations de
satisfaction salvent la - signature de
l'aceord du 2 jwHet 1970, Cieé patro-
nal. lgs réactions apparaissent sans
réserve. Les syndicats de salarigs sont
plus partagés. 5i Force cuvribre ast en-
thousiaste, la CFTC se réjouit surtoul
du renforcement du paritarisme et du
choix de ta voie contractuelle, La CGT
voit dans l'accord une “solulion par
tiefls, mais subsiantiele” La CFOT ast
la plus réservée. mars estime que 5
des resmictions subsistent, 'acces a la
formation est ouvert aux salariés. Enfin,
Iz CGC n'est totalement satisfais que
lorsqu'un avanant définit un accés spé-
cifique dag cadres et de la maltrise & la
farmation (cf encadré)

Le CNPF {Consail national du patronat

aide-mémolre B i devens Medef on 1996) se féi
— cita i avoir “pavmiz ume fois de ples aux
crips partenaires socizux o dlabonsr e com-

M das smiufions concrénes o'une por-
I considérable, qui placent la France,
dans ce domaing, 4 [ avant-gards de tous
les pays industrigls™ Il rappella “gu'en

Publications du Coipe,
pridecessaur
de Centre Inlfo

sance feonomigue’, forivent dis le
préambule les signataires de l'ac-
cord national interprofessionnel du
9 juiller 1970 sur “la formation e

le perfectionnement professionncls’,

offrant aux saianés fes maiedres chan-
o5 de prormation personnelle ef socials,
Faccove du 3 juiller 1970 met Faceent
sur une finalitd essenhiele de ig prodie-
tior el des échanges . la promolion des
hommes gul  fravaillent”, [Notas et Ar-
guments n® 15, décembre 19704 Le sym-
dicat patronal déclare au Figaro (&dition
du 10 puillet 1970} que & nouveaw cadre
g vient o' Ee gdfind pour fa formation
professionnedle conshitue une anhcna:
Hon sur nofre avenir”

2 CGPME (Confédération générale
des patites el MOYENRES Entreprises),
e gon citd, insiste sur "o sdriode dog
MEGOCIANONS DanTares relatives & la for
mation professionnelle qui ont abouty §
fa conclusion de Caccorg”. Efle “stfachs
fa plus haute imporTance aux 3chons
de formation peofessionnells que cet
accord, quy concame plus specialarment
lindustris, permeltrs  d enireprandie
avee 'side de (Erar, acrions dont on est
gt girie o atendre 13 disparition das gou-
lets d'étranglement en personme’ qual-
fid ot hautomant qualifid dans ceraines

Et ils précisent qu'ils
veulent  “ferer fer Baies
e ur systéwe” visant trois
objectifs :

permettre 4 chaque
salariéd  d'accroitre  ses
connaissances  en
tion de ses propres aspi-
rations <t des perspecti-
ves de emploi ;
- inciter les entreprises
4 un effore conforme 3
leurs: besoins et compa-
tible avec leurs possibi-
linds ;
- donner aux organisations syndi-
cales des possibilinés de coneribuer
au développement et au fonerion-
nement des institutions de forma-
tion les plus conformes smim p 5 &=

fone-

5 CGC (oevenue &n 1981 §a CFE-CGCL
PO 52 pan, ne 5& diclane plenament
satistaite que lorsgue [ avenant du

30 ekl 1970 A 0w du 9 juillet 1970 est
conchy. B juge aiors son “olect e
Précisan | "Clasl i pos asseme! Jue fous
vons franohi - ¢'ast i premier sccond
ohsposthions communes 3 lanemble du
sl d encadeTment QU a v ko
Bl alle gjoute et wie grande sanstaction
P OIS e vt affime i
commnae ot e k) alirer of
s cackes " Ele si rRjoRIt eNcore que
”mﬁm:nmhmml
des catkes 6f des sgeits de maltnse 4 des
fonctits o Exeadigomant, s SN
ciitrat e dravanil " (Lo Crewset - L Wix
e cadves du B mai 1971)

specialitds ef wn meillear rEecordament
gitive offres & demandes oemplor
facilioars, par i méme, Lng politigue ac-
tive de Vemplos el une amdlioration de
fa compatitivitd des entropses ™ (Décla-
rations et communiquis Hes e p. 5 >
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switn o ln . 4 [ qualitativernent 3 la
nanere des besoins individuels et
collectifs,

Des mécanismes trés
novateurs

Clest aprés plus de quinee séances de
négociation, un séminaire de deux
journées consécutives, deux  mois
dlinterruption, que le échanges
commences débur mai 1969 abou-
tissent & la signature de ['Ani.
Laceard concerne la formation des
salariés en activied, des licenciés éco-
nomigques, des jeunes cravailleurs et
des apprentis. 1 introduit dans le
droit du rravail des mécanismes s
novateurs @ le principe de la forma-
tion sur le emps de vavail e sans
perte de salaire ; la création du plan
de formation de 'entreprise et du
congé de formarion, 1l instre le
dislague social sur la formartion avec
la consultation du comité d'entre-
prise. Il met en place la logique de
la collecte et de fa mutualisation des
coneributions des entreprises au sein
des Fonds d'assurance formition
{Faf} er des Associarions de forma-
tion {Asfo} patronales. Enfin, il erde
au niveau natiopal interprofession-
nel entre les organisations signatai-
res un Comité paritaire pour fa for-
mation et le perfectionnement. B

salle de la p. 4 > Organisations signatai-
res, 10 juilket 1970, Ldgrslation socials
n 36511

Force ouwrigre salue “un accond sans
précedant, qui ouwira 4 chague ss-
larid, aunvrigr employd ou cadre, gu
S0 mangeuwe ou technician, wn deoit
& héngficier d'un conged rémunérg pour
I permatire de- se convertiy ou 0 assu-
fer son perfecticnnemearnt profassionne!
contine” La-conbédération 5 anorqueillit
Wavoir amgt contribud  efficacemeant
& gararmiic wn mellewr smolol aux fra-
vaillegrs ef bravailfauses, condition in-
ispensable au progrds social Cast le
Tt dune actan persévdranta qu'ils
dorkent goeveillir avec enthousiasma”
{Commaunique de juillat 1970, Roger
Louet) FO déclare au Monde [édition du
10 judler 1530) que “rien o'zusss décisif
'évard @i fat dapens 19367, et conclut
"Cet accord ve Stre maintenant (8 point
de départ da l'ivgamzahon de fa farma-
tion professionmels, =

CNPF - Frangois Ceyrac, Jean Neidingsr
i Corpat, M. Potser

CGPME - M Vouland, M Chappee
M Micolas,-Jean Brunat

CFDT  Edmand Maire, Laurant Lucas,
Roger Fast

CFTC Albert Bartalmin, Jeah Gruat,
Clsude Porraut. Joseph Reynaud
CGT  Henri Krasucki.

Jean-Louas Moynat,

Andre Jaeghé. Guy Cabursd

CET-FO  Roger Louet,

Anbart Coltave

Pas de signature par la CGC, ma:s
prasents a ks sigratuwe | Corentin
Calver, Jean-Payl Mo

> SORITES - & Rarnr (8 Laisons 500565
= ovminons coladhvis o Jcconds
w3 BG1 . supplément aun” 5 8TH

o0 10 it 15700 et che Msmasgringes
e négocinees (lise meomplite)

La CFTC, pour sa part, sa réjouit que
“das disposifions particulidrament im-
portantes atent pu dre fedes par vioie
comfractuslla, Elfe ast sansitie au fait
QUE fes COMMmiSSIons paritaires de-'am-
ploi institudas par Caccord du 10 fdvriar
1963 sont renforcdas dans isus pouveirs
&t lsirs compelances, psguil feur &p-
partent de promedvoir ka formation dans
las hranches profassipnnaifes af de don-
ner laur agrément & loul stage ou cours
mis & 8 disposition des travailfemrs”
{Comemuniqué du 3 juiller 1570)

Pour a2 CBT, V'accord représente “un
succds important pour les travaillecrs. il
feuir v des droits fusqu alors obshing-
ment refusés par o patronat et leor crég
ies possiwiitds moinailes de défendre
mus efficacemant lpurs intérdts Ply-
slews des proliémes considénds conme
essentiels par fa CGT ot sur lesginals 53
delegation & axé son achvitd v frowvent
ung solution partialle, mais sphstantial
ig”, [Déclaration du secrétaire géndeal

LA LOI DE 1971 ET SES EVOLUTIONS

LES SIGNATAIRES DE LANI DE 1370

Henri Krasucki, lors de la signatura, le
9 juitlez 1970}

La CFDT est la centrale qui affiche |a sa-
tisfaction k& plis modérée - “(e principe
dv droit & l'aceds & fa fomation est re-
oy A tous fas salands Das clauses ras-
Imictives limitent Mappiication de ce prin-
Cing, Mais 5ans e dénativer Strout, o8
drait d'accds ast affimé gang distinglion
da cardgaries professionnelies.” (Heb-
domadaire CFOT Swmdicalisme n™ 1283,
G juillet 19700 Elle confirme ce point da
i au Mool (dition du 10 juitlet 1970
gt la compléte en soulignant qu'enfin las
profeaskons garantinont plus caractament
|a sthuation des appreniis par vosa collec-
tive. Elle axplique qu'eflo signe ossential-
lament “oour dire prdsante 1 ol peuvent
&0 recugillir des infarmationg intdrossan-
fes gt pour panven & migux sensibiliser
les travaillours sur importance capitals
e f3 formarion et oe [3 promation profes-
sipnnaltes, notions insuffisammeant déve-
fopnées jusgu Tel™ W
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Des pistes d'évolution

Deux points surtout provoquent des
risenves cher certaing syndicats | lour
ahsence des conseils d'administration
des centres de formation interentrapr-
523 et be fait que fes initiatives & prendre
au mivesu de [entreprise solent lais-
sées pour ['essentiel @ fa discrétion des
employeurs.

La CFIC déplore cestaines insuthsances
de 'accoed et regretie notamment e re-
fus oppose aur organisations syndicales
d'accéder aux conseils dadminisration
des centres de formation inferertirepn
se5”. (Communiquéd du 9 juiller 1970).
Un grief également confié au Momde
[edition du 11 juitlet 1970) avec le sou-
hail que das relations soient établies
entre la formation et la classification
professionngdls

La CFOT reprand ce méme grief &t ajoute
qualle “rdomuve ahsance di discus-
suwr sur fa formation au niveay oe en-
trepriga”, Ella considére que e service
public de Féducation permansnte doit
étra linstrument dune palitique de for
mation visant 4 lautonamie at 3 13 ras-
ponsabilitd colisctive de 3 parsonna”
{"La farmation professionnells et 'édu-
cation permanonta”, movue Foamation,
spécial, septembre-octobre 1972)

Pour |a CGC, “les accords concarmant
fa formation permangante nauront leur
piein effet que dans fa mesure ol leur
application, ay nfveau de lenlreprise
rdsulfers dune véritable conmceriation
ntre 85 (ntressts - eMMOpers of sa-
taridgs, 51 I'um dos partenaires essai o
s'approprier ou de détourner. & son seu!
avantage, le béndfice de ces dispositions
nowvelles, @ pofitigie de formation se

fraduirg, o'ici & quelgues mois, pEr we
constat d'dchec  c'est ce que 3 OGO
vaut éurer Lafficacitd d'une politigue
da formation permanenta est e &
dewx imperails ; la gestion paritaie ef
Iz fibrg exorcice dy drgit & b formation ™
(Le Crousat - La Viig des cadres o° 605,
18 décembre 1971)

Principale déception de ka CGT e ONFF
st demeurd intrangigeant devant pofre
revertdication de garanlit tre classifica-
ficwi &f wne rémunération correspondant
gur gualifications ScQuUiseEs; marguant
par i fe rafus o palronat de metie fin
& wine poliigue de déclassiication et de
sous-rémundration . [Déclaration d'Hen-
i Krasucki la 9 juillat 1970}

Enfin, Lo Monde du 10 juillet 1970 derit
que “las spndicats regreltent Agatemant
qgue la constitution d'un fonds de farma-
fion permeliant un fnancament colfectit
oe cerfames actions o ensemble ait dté
dCarte par e patronat”,

Un point de départ
Flusteurs syndicars considérent que |'An|
du 9 juillet 1970 n’ast qu'un paoint de dé-
part. La CFTC, par exemple, intemoge -
“Chacun a-t-il parfaitemant consciance
g e que cet accond n'est guune base
s dépan, un cadre dang fequel devrant
&'mscrive das dispositions o pplication,
par professon, & dovd dewa ddcouwler
e pelitigue trogressive,  gendratrice
e réalisations, ce qui en odfnitive, est
€8 gu compte pour nous 77 [Article de
Syndicalisme do juillet-aolt 1970) Par
ailleurs, efle estime gue “Vinstaurdhionm
dun comité paritaire de liaison & L'éche-
fon national \w pareit dive de nature 3

les accords des années 1970

* Laccord national imerprofessionnel du 9 juille 1970 dote les salanas d'un
droit indidead en matidre de formation e congé indivedual da formation.
Aujourd i encore, les dioits mdividuels de salanés en matiéne de farmation restent
laigement inspirés par les principes mis en avant dans le codre de cet accord, La loi
du 16 juillet 1971 a repns, dens le partie raitant du oongé ndivmdual de formation; de

nomiseus éléments da Faceard.

» Lavenant du 30 avril 1971 précise |e congé de foemation pow |a personns

d'encadremen

+ Lavenant du 9 juillet 1976 modihe |'accoed du 3 puillar 1970 1 vse, d'une part. a
Slargir s passibiliés de rémundration des salanids dans le cadre du conge ingividue!
ce forrmation, d'sutre part, & précizer le dénwlament de la consuliation do comité
d'entraprise sur 2 plan de formation, ainsi que ke contany de |miomation préalzhes
s toit b Btre remmise: La encone. dans ces deux domaines. Ja loi éu 17 juillel 1978
5'nst lagameant inspisde du conteny de |'avwanat

acte I : les années 1970/7 |}

facifiter ulteriewrament uhe amaliora-
tion de lacoord quv went o'dtre conely”
{Comemunigqué di 9 juillet 1970).

Dans un communigué de juillet 1970, FO
précise ¢ “Sur e fancde de cel acood
I moyvement syndical va pearminiper de
Mus an plus directement au devalonpe-
meant et & larganisalion das moyens o8
farmation profassionnalie, cecl aver e
concours des pouvoirs putics. Cer ao-
cord n'ast pas un paint d"aboutissemant,
mais de départ. "l

fl1a%h
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Une nouvelle étape legislative

A Uoccasion de la publication de la loi de modernisation sociale et de la lot

de démocratie de proximite, le Centre Inffo a organisé, le 6 mars 2002, une
Journée d’actualité sur les principaux éléments de réforme qu’elles
introduisent. Ce dossier Actualité y est entierement consacré.

a loi du 17 janvier 2002,

dite de modernisation

sociale, marque une étape
importante dans I’évolution de la
réglementation de la formation pro-
fessionnelle continue en introdui-
sant notamment dans le Code du
travail les dispositions relatives a
la validation des acquis de I’expé-
rience, plus connue sous le sigle de
VAE.
Un nouveau droit est ainsi proposé.
Le nouvel alinéa 4 de I’article
L.900-1 prévoit dorénavant que
“toute personne engagée dans la
vie active est en droit de faire vali-
der les acquis de son expérience
en vue de [’acquisition d’un
diplome, d’un titre a finalité pro-
fessionnelle ou d’un certificat de
qualification figurant sur une liste
établie par une commission pari-
taire nationale de ’emploi enre-
gistrée dans le répertoire national
des certifications professionnel-
les”. Ce nouveau droit s’accom-
pagne de la création et de la mise
en ceuvre de deux instruments fon-
damentaux : le Répertoire national
des certifications professionnelles
(RNCP) et la Commission natio-
nale de la certification profession-
nelle (CNCP). Ces nouveaux
instruments nationaux vont per-
mettre de disposer, a terme, pour
la premiere fois en France, d’une
information sur les certifications
correspondant a
la qualification professionnelle
recherchée. A terme, c’est 1’en-
semble de la relation a la forma-
tion qualifiante qui sera revue, de

la prescription de la prestation, a
la durée des cursus en passant par
le financement et la présentation
de la formation qualifiante.

De la VAP a la VAE

I n’est pas facile aujourd’hui de

pronostiquer a quelle date 1’édi-
fice sera completement intégré dans
les habitudes des acteurs de la for-
mation. Mais, afin de se préparer a
sa mise en ceuvre progressive, il est
possible de tirer les enseignements
des pratiques déja développées dans
le domaine de la validation des
acquis professionnels. En effet, ce
nouveau droit ne vient pas du néant.
I1 a pour origine les deux précé-
dentes initiatives 1égislatives pri-
ses en 1984 et 1992.
Laloi du 27 janvier 1984 sur I’en-
seignement supérieur et son déc-
ret d’application de 1985 fixent les
conditions de validation des acquis
des études, expériences profes-
sionnelles ou acquis en vue de l’ac-
ces aux différents niveaux de I’en-
seignement supérieur. La
validation des acquis, dans ce
cadre, permet de justifier les
connaissances et les aptitudes exi-
gées pour accéder directement a
une formation conduisant a la
délivrance d’un dipléme ou d’un
titre de I’enseignement supérieur,
ou de faire acte de candidature a
un concours d’entrée dans un éta-
blissement de I’enseignement
supérieur.

La loi du 20 juillet 1992 relative a
la validation d’acquis profession-
nels pour la délivrance de diplo-
mes, plus connue sous le signe de
VAP, et ses décrets d’application
de 1993, étendent aux diplomes
technologiques et professionnels
et aux diplomes nationaux de
I’enseignement supérieur la possi-
bilité de bénéficier de dispenses
d’épreuves en vue de 1I’obtention
d’un diplome ou d’un titre de I’en-
seignement supérieur ou technolo-
gique délivré par la tutelle des
ministeres de I’éducation nationale,
de I’agriculture et de la jeunesse et
des sports.

Ces procédures de validation des
acquis viennent de faire 1’objet d’é-
tudes et de rapports par les diffé-
rents ministeres concernés. Elles
permettent de savoir comment ils
se préparent a la mise en ceuvre de
ces nouvelles dispositions.

Laloi de modernisation sociale va
plus loin en garantissant a la VAE
son développement en la position-
nement a la fois dans le Code de
I’éducation et dans le livre 9 du
Code du travail. Au-dela de I’élar-
gissement de son champ d’appli-
cation a I’ensemble des certifica-
tions reconnues, et de 1’assouplis-
sement de ses conditions de mise
en ceuvre, la prestation de valida-
tion des acquis pourra étre finan-
cée sur les crédits de la FPC et les
salariés notamment pourront en
bénéficier dans le cadre du plan de
formation de I’entreprise ou du
congé pour validation des acquis
de I’expérience.

94 ACTUALITE DE LA FORMATION PERMANENTE N° 177 « MARS-AVRIL 2002 « CENTRE INFFO

Par Jean-Philippe Cépede

E B RN
Jean-Philippe Cépeéde
est responsable
du département
juridique du Centre Inffo.

1

Voir les articles :

Les enjeux du volet
formation de la loi de
modernisation sociale
par Vincent Merle,
p.96;

La VAE entre dans le
Code du travail par
Michel Blachére, p. 99 ;
Le Répertoire national
des certifications
professionnelles par
Anne-Marie Charraud,
p.103;

La VAE, un droit pour
toute personne active
(références juridiques),
p. 106 ;

Education nationale :
le point aprés 10 ans
d’expérience, par Michel
Aribaud, p. 107 ;

Le point de vue des
ministéres certificateurs
par Michel Feutrie,
Francoise Amat, Anne
Dambeza-Mannevy et
Gilbert Pescatori, p. 112 ;
Les comités de
coordination régionaux
de I'emploi et

de la formation
professionnelle et

Le financement

de I'apprentissage

par Gérard Aubert,

pp. 110 et 118.
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Régionalisation accrue

L a VAE est un élément impor-
tant du processus de réforme
de la formation professionnelle
initié par le secrétariat d’Etat aux
Droits
Formation professionnelle.
Pourtant, ce n’est pas le seul. La loi
de modernisation sociale comporte
également d’autres dispositions
relatives au financement de 1’ap-
prentissage, aux nouveaux comi-
tés de coordination régionaux de
I’emploi et de 1a formation profes-

des femmes et a la

sionnelle, a la déclaration d’acti-
vité des organismes de formation
et au contrdle de la formation pro-
fessionnelle.

Concernant I’apprentissage et les
nouveaux comités de coordina-
tion régionaux, il s’agit de nou-

veautés qui s’inscrivent, elles aussi,
dans la volonté d’adapter les dispo-
sitions existantes aux besoins de
I’évolution du dispositif de la for-
mation professionnelle. Il est inté-
ressant de noter qu’elles vont en
particulier concerner les Conseils
régionaux, comme le plan régional
de développement de la formation
professionnelle des jeunes et des
adultes créé par la loi du 27 février
2002 relative a la démocratie de
proximité. Ces nouveautés législa-
tives font franchir une étape a la
régionalisation de la formation pro-
fessionnel.

Enfin, la loi de modernisation
sociale contient une série de dispo-
sitions relatives au controle de la
formation professionnelle. Les plus

significatives portent sur la décla-
ration d’activité des organismes
de formation, qui remplace la décla-
ration d’existence, et I’ autre sur
I’obligation de mentionner doré-
navant dans les conventions de for-
mation les modalités de formation,
“en particulier” lorsqu’il s’agit de
“formations réalisées en tout ou
partie a distance”, autant dire des
formations ouvertes et a distance
(FOAD) souvent dénommées e-
learning.

Le processus de réforme est enclen-
ché et ne devrait pas s’ interrompre
malgré les prochaines élections. En
effet, le droit individuel a la for-
mation fait partie des themes de
campagne des deux principaux can-
didats a I’élection présidentielle.
Nous devrions donc avoir 1’occa-
sion d’ouvrir a nouveau le sujet.

Jean-Philippe Cépéde

La VAE est un
élément important
du processus
de réforme
de la formation
professionnelle initié
par le secrétariat
d’Etat. Pourtant, ce
n‘est pas le seul.
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B :2/alternance |

1919, année zéro de |'apprentissage

Les prémisses de 'alternance & la frangaise remontent 4 la loi d' Astier. Promulgué en 1919, ce texte législatifa
fondé I"apprentissage modemne. Avant que dans les années 1970, dans un contexte d augmentation du chémage,
Palternance ne devienne le principal instrument de la politique d’insertion des jeunes.

Yves Lichtonberger

P

ans tous lor pag induitria-
lisés, aprés des eecenmies de
ddbat sur bes riles respectifs du
sravaif et de (¥eole dans {ae-
quisition de o gualification,

rest forge un nowvean concept, celui de
Sermiasion en altermance. Tel quil ex
surilisé aujourd Inii en Framce, ce terme
ou celui abrdgd daliernance na guive
quune srentdine danndes | 3 pru pris
antant gwe son Pomologre allemand
Dualsystem, qui comme i, e

Paeeent sur la dualied de liew de for-
mation, Le tevme anglo-saxon corres-
pondant & alternarnce west pas plis an-
cien en Crrande-Bretagne ef commence
sewlerent & se répandre aux Fras
Liwis, " Yoild ce quidcrivaient Ray-
mond Poupard, Yves Lichrenberger,
Jean-Marie Luttringer et Christian
Merlin, experts es-formation pro-
fessionnelle, dans un ouvrage de
référence sur l'alternance publié au
milieu des anndes 1990, sum p.22 &=

L'alternance face aux effets d'aubaine

Mégociateur de 'Ani du 5 décembre
2003 pour Force ouvrigre, Jean-Clauda
(sentin' porte un regard acéré sur qua-
rante ans d'altemance. "Au bowl dun
momant, les emmiapenrs ont percy B
comtrat de qualification comme un effet
daubaing, asseng le syndicaliste. [eg
entreprises et les branches profession-
nefles - qui déferrmnent fes contenus
ef onentent les Anancements par |infer
miédiairg de \ews Opce — ent ulilisd oo
dispositif comme une fagon o'embau-
cher & bon compte, une sorle de passage
mfigé.

Autre probleme ;- les entrepeises qui
recryfaient le plus en contrat de qua-
Iification (des PME, voire des TPE, des
socigtes artisanaies surtout) étaient an
méme temps celles qui contribuarent
le moins aux financemants. Si bien
que certaines branches, en particulier
I'hitellenie-restauration, la coffure et
le batimant, éprouvaient de sérieusas
difficultés & recruter en contrats de qua-
[ification, faute de subsides suffisants
A linverse, diimportantes  branches
professionnelles comme la métallurgie
n'ambasthaient pas en quantité impor-
tame Bt dégageaient des excddents
financiars.

Il faut dire, arque Jean-Clauds Quentin,
qu'il 'y avait “pas de pdréquation et e
dihar depwis 1995 toumait aulowr de
la guostion du transfart dans [Tnterpro-
fessionmal des fnancements provenant

de branches excédantares, comme la
midtaliurmie ef les transponts.”

Le “probléme” a-t-l dtd réghé avec la
création du contrat de professionnalisa-
tion 7 "W v & toujours un effet o autaine
de fa parl des emplopewrs, o autam
qu'on est lpin d'une situalion de pletn
emglad, Par conssgquent, les entreprises
Jjowent sur du velows. En subsiance
olles disent | » Accovdes-nous dag avan-
fages et en dchange on embauche pour
vingt-quatre mois s, Mais av bout oy
cimbrat, eiles disent! « Ddsoé on e
Wi PES PEUVON VOUS Garder v’ résume
Jean-Claude (Quanfin,

Pourtant, st I'apprentissage a donné da
trés bons résuliats en termes da -
mation et d'emploi, c'est parce qu'il
esl mservg @ un creénsau particulier,
souligng  Jean-Clauda Cuentin . fes
patites entreprizas du batiment, fa coif-
fure, [3 mécaniqua, Historiquement, les
Chambres de commerce et d'industrie
voulaient demeurer maitres chez alips.
ne pas dépendre d'una tutelle, celle du
minigtare du Travall Bt sans les diffi-
cultés de financements auxguelles se
heurtent certaines branches profession-
netles Lalternance au-sens de la profes-
swnnalisation est en effet pilotée par les
parienaires socraux. Autre distinction
I"apprentissage condult & une gualifica-
tign reconnue gar IEtat, alors que ka pro-
fessionnalization conserve une finalit
premiére d'msertion professionnedle.

Jean-Claude Quemin

La bonne idée, poursuil Jean-Claude
(uentin, sarait de faire entrer dans les
rcaurs fa notion de “lormation tout au
long da la vie professionnzlle” et non
celle da “formation professionnalle
tout au long de a vie™ ! En allant vers
ung unification das systémes d'appren-
fiszage €t de professionnalization
“En théorie, i faudraft tandre vers co
rdgultat, an théorfe seulamant.,. mais
ja souhaite. beavcoup de cowrage &
caux i voudraient s 'atlaguer séng-
sament 4 ce dossier 0o n'ast pas tam
un probfdme o institution gue de modes
de fnancement, Aitsi, j@ savars s
bien en 2003, pendant les mégociations
da FAM, que fo ne pourrais fen obiemr
des employaurs sur c8 point, J'étals
conscient e [Tmpossilbilite de toucher
& Paltemnance sous peing de relour de
baran, Et de me pas powvorr arracher fe
drait mdrvidyed 8 la formation aur gm-
poyeurs”, regrette le militant syndical

m DG
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Questions a Romain Pigeaud, chargé d'études
juridiques a Centre Inffo

Apprentissage et professionnalisation,
deux voies pour lalternance

Faut-il fusionner les contrats d’apprentizsage et de professionnalisation 7
Aujourd hus, i perait difficile d"undfier ces deu contrets, au-deid des guestions de financement
Ne serait-ce que parce gue ['ouverture d'un cantre de formation d"apprentis est subordonnde &
I signature d'ung convention avec e Consesl négional. Tandis que ta crdation d un arganisme
formant des salanés en contret de professionnalisation ast phus facile sur e plan administratii.
Ft puis, |a principal avantage du contrat de professionnalization est qu'il kaisse sux branches
professiornelles b facultd de I'orsnier en foncton de ses beseans propees. Ling scuplesse &
laquetie ks panendaines sooEu sont trés attachés, Ouant & Mapprentissage, dont les modalinds
sont fivdes par |'Eat, il st historquement géné par les chambres patronales.

wite de o p. 22 0= La loi d'Astier &
obligé toure entreprise du com-
merce et de Vindustrie employant
des jeunes de moins de 18 ans i les
inscrire 4 des cours professionnels
d'au moins cent heures par an, le
plus souvent dispensés en fin de
journée, Mais jusqu's la seconde
guerre mondiale, elle n'a eu qu'un
impact limité, l'embauche sans
formation certifide continuant
I'emporter largement sur lappren-
tissage organisé. La faute au parro-
nat frangais, qui “we fowe pas le jeu’,
selon les autears du livee précité,
“Contrairement 4 UAllemagne od
exiite défd & cette dpogue un cansen-
sud engre direeatans et syndicats sur
la massion forsmatrice de entreprise
chacun saccords en France & consi-
dérer, malgré les incitarions répétées
du politique que beur role se linite 2
accuenlliv les feunes ot & assurer lewr
adaptation & emploi”, font valoir

Pour autant, n‘ohserve-1-on pas une tendance a 'unification 7
[ mains, & un rapprochemeant de certaines panies des dew: comrats, En sona qu'on ne peut pas dire que
I'Etat géverait o't eds la contrat de professionnalisation gt de |'autre b contrat d apprentissage, | existe
draitlmurs des dspositions communas aux daux contrats. Tallas par axemgle 1a nouvells cane des métiers,
inserite dans la lol Cherpion, et les aides visant & exonérar fas amplayeurs de cotisations sociales pour les
aliemants supérieurs. En fait, I'Etat prend en charge les cofisations sociales pour ks dei contrats.
B Propos recueillis par D. G.

© CENTRE INFFO
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Raymond Poupard, Yves Lichren-
berger, Jean-Marie Luntringer ex
Christian Merlin.

Quarante ans plus wrd, la loi
Bethouin rendant 'école obliga-
toire jusqu's ['dge de 16 ans, dis-
pose que la scolarité s'effecrue Jpar

wr dravarl réparti entre les diverses
éroles gui donment D'enseignement
{prafeiciannel) termingl des entre-
prises lifes par conrar avee {dcole”.
C'est la défnition méme de lal-

L'alternance, arme anticrise

En ciblant les jgunes n'dlant pas pas-
sés par I'apprentissage ou n'eyant pas
regu un enseignement fechnigue, la
nobion d'alternance apparait formelles
mant pour @ pramigre fois dans la loi
de 1971, La crise économigque majeure
qui suncent deux ans plos tand fait de
I'ahemance la prncipal inggrumant da la
politique d'insertion des jeunes.

Le tout zur fond de vive concumance aves
I'fducation nationale. “Ualtamance se
dévelnpne ainsi comme confowmenent
de fait dy systéme scolaie 87 comme
moyen pour I'Flat da rdtabiic Fengage-
ment des employewrs en direction des
jeunas que édonle n'anme pas & guall-
fier”, analysent Raymond Poupard, Yves
Lichtenberger, Jean-Marie Luttringer et
Christian hMerlin,

Il faudra néanmoins attendre le début
des années 1380 pour que Faftenanca
prenne réellement son essor Chargd
fin 1981 par ¢ nouveaw gouvernament
socialiste d'un rappost sur insertion
sociale g1 professionnele des jeunes,

Bertrand Schwartz préconise la mise en
place d'wn dispositif massit de qualifi-
cat:on pav 'sltemance des jeunes chi-
meurs rejetés par Mécole : W ne s'agn
plus de confier 4 Fenlrepise cewr pour
lesquels 'Scole n's pas su frowver de
pédagogies adapiées. Lsitemance est
VI CINTHTIE LN (YOCESSUS Rxigeant ung
copErEnon suME des jeues, des for
mations ot de lentreprise”

Des contrats d"adaptation,

de gualification

el d'orientation...
Ut changement de paradigme qui sa tra-
duit dans "accond national interprofes-
sionnel du 76 octobre 1963 sur fes for-
mations en altermnance, rapris sous foma
de loi 'annde sunante. Lalternance est
désommais recannue par |'ensemble des
organisations patronales et syndicales
comme une voie ldgitime-d'insertion et
de gualification en direction des jEunes
en difficulté, Deux nouweaux contrats
de travail —assortis d'un temps de for-

ernance, fani que le mot wen sont
encore prononcé .

B David Garcia

1. Constreire A formanon prifessoncelie en
aternance. Fditions o organisation, 1995

mation at d'une aide de I'Etat -, voient
le pour: le contrat d'adapiation et le
contrat de qualification. Augquel 5" ajoute
le stage d'initiztion & la vie prolession-
nelle [SIVP], remplacd en 1997 par le
contrat dorientation, Les brénches pro-
fresionnelles détarminent dosénavani le
contany et les modalités de financemant
des formatons, par lintermédiaine de
|Burs orgamsmes collectaurs,

... Bu contrat de

professionnalisation
Cas trois contrats seront fondus dans
le contrar de professionnalisation, issu
e IAni du 5décembre 2003 et de sa
transposition [égislativa, 1a lof du 4 mai
2004 Le contrat de professionnalisation
s'adrasse aux jeunes de 16 & 25 ans at
auy chimeurs de plus de 26 ans. Autra
innovation concomitante, la période da
professionnalisation, qui vise & mainte-
mir dans laur emplpi les salariés de plus
de 45 ans.
m DG
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Du congé individuel de formation a
la sécurisation des parcours professionnels

Sur les quarante ans de gestion paritaire de la formation, cing grandes étapes peuvent étre

Muméra spécial réalisé par
Patricia Gautier-Maulin

distinguées.
ce 1, c'est la signature de
"" Paccord du 9 juiller 1970,
4‘ Il s'inscrit dans une perspee-
tive de plein emploi, ceres,
mais aussi d'évolurions rech-
nigues et rechnologiques accélérdes,
l pose les fondations du systéme
actuel de formarion professionnelle
cominue (FPC) : panicipation des
entreprises 4 la formation, éabora-
tiom d'un plan de formation, créa-
tion du congé individuel de for-
marion, dialogue social au sein de
Ventreprise sur fe thime de la For-
miation, collscte et murualisation

EVOLUTION DU DISPOSITIF DE LA FPC

# trevers les accords nationaux

interprofessionnels

des contributions des entreprises au
sein des Faf et des Asfo.

Acte 2, la simuation dconomique
des anndes 1980 conduir 3 un faux
de chémage important, Uacrivieé
comventionnelle tent compre de ¢
contexie : elle met en place, notam-
ment, la formarion en alternznce
pour lurer contee le chomage des
jeunes et introduie la neégociarion
des branches sur les abjectifs de la
FPC.

Acte 3, Il sagic dans les anndes
1990 de développer T'accts 3 la
qualibcation er 'individualisation

de |a Formation, dans un paysage
éconoimigque oi la précarivé de l'em-
ploi se développe et oi la durée de
chamage saceroic. Pour répondre &
ces enjeuy, les pantenaires sociaux
introduisent plusieurs innovations
dans l'accord de 1991 ¢ pérenni-
sation des contraes e formation
en alternance avec implication des
branches par exemple ou acces fa-
cilid & [a Formation par le co-inves-
tissement formation o capiral de
temps de formatjon,

Acte 4, c'est la finalisation des
outils et des disposicifs ex s p. 3 &

ressources-de-la-formation.fr
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soitn de la . 2 B le dtvcluppcrm'm de
Iz notion de parcours qui se concré-
tisent dans Paccord de seprembre
2003, Les trows contrars en alterpan-
ce sont remplacés par les contrats et
les périodes de professionnalisacion,
le droiv individuel de formation
{Dif} st mis en place. Leneretien
professionnel et le passeport forma-
tion doivent donner des repéres aux
salariés pour actualiser et dévelop-
per leurs compétences,

Acte 5, il faur fiire face 3 la mo-
dernisation du marché du cravail
{mondislization, évolurions wechno-
lisgiques) et renforcer encare la séeu-
risation des parcaurs professionnels.
Laccord de janvier 2009 fiche les
moyens financiers 3 destination de
publics priorigaires {de 52 13 % de
l'obligation légale) et met en place
le Fonds paritaire de sécurisation des
parcouts professionnels pour péver
Ces ressounces au miveau national,

i Patricia Gautier-Moulin

LA LOI DE 1971 ET SES EVOLUTIONS

PARTENAIRES SOCIAUX ET CENTRE INFFD
40 ans de confiance réciproque

Avant méme |'zccord national interpra:
fessionnel de 1970, fondateur du sys-
teéme frangass de FPC, le décret du 2 avril
1968 portant eréation du Cnipe (Centre
national d'miformation pour 1a- produs
fivitd des entreprises), prédecesseur
direct du Centre Inffa, précise déja que
les partenaites sociaux siégent & son
consell d'adminisiration, Les lisns &
ressement et s'affichent avec le change-
ment de nom de i structure gui devient
“Centre pout g dévetoppement de i'in-
foemation sur la formation permanante”
par le dacret du 1% mars 1976, L encore,
te texte confirme ba participation des par-
tenaifes sociaux & son-conseil d'adminis-
tration, mass i va plus loin, Bn précesant
que l'information capitalisée at diffusée
est "3 destingtion plus panticutérameant
[...] des partenaies sociaux” Mission
concrétisée par ks publication de s re-
vie bimestrielle Actuglitd da la forma-
tiov peymanants, dont le premier numdno
parait dis ma 1972, avec une rubrique
consaciée aun “Texes contractuals”
Face & la crize economique, ['activité des
partanaires sociauy s'intensifie et Centra
Infio décide, en 1976, de lancer fffo
Flagh [deveny an 2009 { inffa), revee dif-
fusée 10us es quinze jours. La publica-
tiom rend compte alors de toute lactivité
conventionnella concamant 13 formation
mrofessionnelle. La méme annde, diffu-
sitn également das Fiches pratigues da
ta tormation professionnelle continue,
consacrdes & tous les tewtes jundiques.
riglementaires el convantionnais de fa
Irrngtion

La formation joue un nife grandissant
dans Iz sphére socio-tconomique at Uin:
formation sur Factivitd das parlenaires
sociaux devient oujours plus riche. Les
netrvallas technalogies facilitent la diffu-
sion de cette actualite. Centre Inffo lan-
ce Le Quatidien de [a formatin an 2004
Chague matin, 585 lectaurs peuvent
prendre connaissance de toute actua-
liné de la formation sur leur massagarie,
avec un suivi particulier de 'activitd des
parenaires socias Das 1997, Centre
Infiey uvte son site intarmet. complété
par la “Galaxie internel do Centre |nffa”
an 2009, Celle-ci se décling en différents
sites : “Actualité de fa formation” — avec
La Quotidien de fa formation at Ja version
&lectroniqua de L inffo-, “Drolt de la for-
mation”, “Pratigues da formetion” oo en-
core “Encyclopédie da la formation”. En
juin 2006, les partenaires socieux 5'en-
gagent fortement en pilotant et en finan-
gant avec 1Etat el les Régions le portail
“(wigntation & Formation”, dont Centre
Inffo assure la metrise d'guvre.

Quarante ans aprés 'sccoed national
interprofessionne| fondateur, || appasan
plus g jamais Svident que ks relations
anra Centre Inflo et les partenaies so-
claux sont construites sur des bases g0-
lides et ne-cessent de porter des réaliss-
tions concrites. Cette confiance ne 5'est

jamais démentie — et lgs parfanaires

sociaux ont maintes fois su peser da tout
laur poids dans fes moments difficiles.
Qu'ils en soient o remercids.

= Patrick Kessel

directeur de Centre inffo

CHIFFRES-CLES
Ausjesyee T, T fermation prolessionnefie contime représente 1.5 % du groduit
intérisue hrut de la France, soil plus de 29 milkiards d'edros de dépanses ichifires.
Z00B). D cbifi dos antiepeises, ce son) anviron § milliony. de salanes gu partant
en formatiae lows fes ans, pour suivie plug de 153 millions d'haeres de fnmmation
Cela reprasante w montant de dépercss de plus de 12 milliards o aums por oo,
dont les organismes panitaires collectears gaeant ka moitie, solt & millsards d eiros.
Les entreprises cotisantes aupcis-des Dpea emploient plus de 15 millors
de salanés. Callas aocupant moms de 50 salanés reprdgentent 78 % des entiepnses
adhérentas. La contribution moyenne est de 14 237 euros. Depuis 2005,
& eollecte & augmeanta de pés de 26 %, 6t les achoos fnancées de 37 %,
Le taux de participation fmanciare dos enirepnses oe 10 salarigs et plus 3 1a
fonmation professsonnedle s'élive @ 2.93 % de la masse salanale, sod une relative
stabilite depuis 2003 et ce. malgné une congonciure pau favorable, indigus Iannaxe
iy groji de Jo de finances. diffusee par I ministers du Budget

» Souree . aniene: oy PLF pouwr 2011
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< formation pour les CDD.
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© Fongecif Tle-de-Franc

ﬂpplicatiqndelaréfornw
LE CONGE INDIVIDUEL

_DE FORMATION
A L'HEURE DU CPF

Quand le premier né du systeme francais de formation professionnelle
rencontre le dernier né. Le congé individuel de formation, dédié aux
formations longues, a la promotion sociale, et désormais aux
reconversions, est un dispositif dont |'utilité est avérée mais qui reste
moins utilisé qu'il le pourrait. A présent, les bénéficiaires peuvent
conjuguer cet outil avec leur compte personnel de formation.
Sous conditions.

3 RAISONS DE LIRE CES ARTICLES

Les chiffres-clés du congé individuel de formation aujourd’hui
X
Les modalités de mobilisation du compte personnel de formation
X

Les articulations possibles des deux dispositifs
? ¢
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LE CONGE INDIVIDUEL DE FORMATION A L'HEURE DU COMPTE PERSONNEL DE FORMATION

LE CONGE INDIVIDUEL DE FORMATION :
UN OUTIL CONFIDENTIEL ET PRECIEUX

Depuis I'origine, le congé individuel
de formation est un outil de “seconde
chance” permettant de se réorienter
et méme de se reconvertir.

Mais qu’en est-il réellement ?

Christelle Destombes

1. Dossier de presse

“Loi Formation
professionnelle,
emploi et
démocratie sociale,
2014", disponible :
http:/travail-emploi.
gouv.fr/IMG/pdf/
DP_loi_Formation_
professionnelle_
emploi_democratie_
sociale_6mars2014.
pdf

2. Enquéte
quantitative
professionnalisation,
www.fpspp.org/
portail/easysite/
fpspp/le-fpspp/
presentation/index

3. www.observatoire-
transitions-
professionnelles.fr/
otp/index.php

Le dispositif est
resté peu mobilisé
jusqu’en 1982, date &
laquelle un systéme
de financement
spécifique a été
instauré.

Le congé individuel de formation
(Cif) a été créé en période de plein
emploi, avec la volonté de placer
le salarié au cceur de la formation
professionnelle. Le dispositif est
resté peu mobilisé jusqu’'en 1982,
date & laguelle un systéme de financement spé-
cifique a été instauré. Aujourd’hui, pres de O,2 8
de la masse salariale des entreprises de plus de
IO salariés lui est consacré.
Le Cif permet & tout salarié en CDI (Cif-CDlI), et
depuis 1991 & tout salarié en CDD (Cif-CDD) de
suivre une formation de son choix, afin d'obtenir
un dipldme de niveau supérieur, de changer d’em-
ploi ou de poursuivre d'autres intéréts personnels.

Un dispositif sélectif

Selon le ministére du Travail, ce dispositif per-
met de financer le départ en formation de 40 &
45 OOO salariés chague annéel. Pres de
30 OO0 personnes se voient opposer un refus, le
congé étant réservé prioritairement aux publics
les plus exposés au risque de rupture du parcours
professionnel, titulaires de qualification de ni-

veau V ouinfra, etc. lls doivent répondre aux criteres
des Fongecif locaux.

En Tle-de-France - région qui recoit le plus de de-
mandes - il s'agit des salariés de plus de 45 ans,
peu qualifiés, des femmes et des salariés de TPE-
PME. En Paca, sont valorisés les Cif suivant une
prestation d’'accompagnement & la création ou
reprise d’'entreprise, ou une VAE. Catherine
Bourrut, secrétaire confédérale CFDT en charge
de la formation, explique : “Le Cif forme peu de
personnes, c'est un outil assez confidentiel, mais
précieux qui forme longuement les salariés et
demandeurs d’emploi sur des projets qui les
concernent.”

Evalué par le FPSPP...

Entre 2009 et 2014, le FPSPP (Fonds paritaire de
sécurisation des parcours professionnels)? a com-
mandité des enquétes sur les dispositifs financés
par les Opacif et Fongecif, qui montrent une belle
constante : les bénéficiaires d'un Cif-CDI sont des
employés (55 8) et ouvriers (26 8), de niveau V de
qualification (40 8), en majorité des hommes (53 8).
Le Cif-CDD concerne 52 8 de femmes, des em-
ployés (69 8) et ouvriers (18 8), également peu qua-
lifiés (39 8) (2).

Par ailleurs, un barometre a mesuré pendant trois
ans lesimpacts du Cif sur le devenir professionnel
des bénéficiaires. Le dernier volet montre qu'il
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Une conseilléere
en rendez-vous
au Fongecif
lle-de-France.

Au Fongecif Bretagne.

concerne prioritairement les ouvriers et les employés
(82 8), faiblement qualifiés (64 8 sont de niveau VI, V
ou V). Un an apres, 67 8 des bénéficiaires exercent
une fonction en lien avec la formation qu'ils ont sui-
vie, “un résultat qui se maintient dans le temps et qui
montre que l'investissement formation est productif”,
selon le FPSPP.

Et les Fongecif

En 2009, trois Fongecif (Alsace, Bretagne et Rhone-
Alpes) ont été & l'origine de la création d'un
Observatoire des transitions professionnelles’. Une
premiére étude s'est focalisée sur le passage de I'em-

3 QUESTIONS A

Laurent Nahon, directeur général du Fongecif

Tle-de-France

“Un ancrage trés important
aupres des bénéficiaires”

Quelle est la place du
Cif aprés la réforme et
comment s’articule-t-il
avec le CPF?

Le Cif a plus de
trente ans d’existence
et il conserve toute
sa place, essentielle,
parce qu'il offre

la possibilité d'une
reconversion
professionnelle

a des publics
prioritaires.

Il bénéficie d'une
notoriété, d’'un
ancrage trés
important aupres
des bénéficiaires,

ce qui n'est pas
encore le cas du CPF.
Les deux dispositifs
peuvent s'articuler :
de plus en plus

de salariés mobilisent
le CPF, a leur initiative,
pour financer

un Cif. En 20I5,

nous avons accepté
300 dossiers

LECIF

de Cif-CPF, en 2016,
nous en aurons 600.

En 2015, moins de
dossiers Cif ont été
acceptés, est-ce
conjoncturel ?

Nous avons

accepté plus de
dossiers que

les années
précédentes, mais
ily eu moins

de demandes:

-5% en 20I5. Avec

la mise en place

de la réforme, on

a beaucoup parlé
du CPF, et la visibilité
du Cif a été moindre.

Des propositions
récentes évoquent
de fusionner le Cif
avec le CPF.

Que pensez-vous de
cette hypothese ?

Il appartient aux
partenaires sociaux

d’échanger pour
éventuellement
faire évoluer

les dispositifs,
mais je crois
fondamentalement
que la reconversion
professionnelle
doit rester apparente,
significative.

Le Cif est un projet
along terme,
extrémement
dimensionnant.

En Tle-de-France,
90 8 des salariés
ont leur dipléme

& la sortie d'un

Cif et 70 8 sont
dans une situation
plus favorable un
an apreés. Le taux
de sélectivité élevé
permet de financer
des projets crédibles,
cohérents, de mettre
les salariés dans
une dynamique

qui leur permet
d'atteindre leurs
objectifs.

Propos recueillis par Christelle Destombes

créé par I'accord national interprofessionnel du 9 juillet
|970, repris par la loi du 16 juillet 1971, c'est un droit pour

les salariés et les demandeurs d’emploi & des formations
longues (jusqu’a un an & temps plein, ou | 200 heures

a temps partiel). La rémunération est maintenue si le salarié
obtient un financement du Fongecif ou de I'Opacif.

LE CPF

c'est un compte créé par I’Ani du |4 décembre 2013, repris
dans la loi du 5 mars 2014. Il permet & quiconque de plus

de |6 ans de cumuler jusqu’a 150 heures (400 heures pour
les personnes peu qudlifiées, gréce a la loi Travail) et
d’'accéder a des formations courtes, qualifiantes, inscrites
sur des listes. Le CPF est attaché a la personne, pas

au statut professionnel.

ploi initial & la formation de 40 607 bénéficiaires ee®
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>>> MOBILISER SON COMPTE PERSONNEL DE FORMATION

EN APPU

DEMARCHE INDIVIDUELLE
POUR UNE FORMATION LONGUE,
pour changer d’orientation

professionnelle, améliorer son
employabilité, obtenir une

| DU FINANCEMENT D’UN CONGE INDIVIDUEL DE FORMATION EST POSSIBLE

CPF

DEMARCHE INDIVIDUELLE
LIMITEE A (50 HEURES,
pour I'obtention

abonde

d’une certification
sur une liste strictement

i iplame 0" aene
; Fongecif
ou Opacif
—

PREND EN CHARGE LES FRAIS PEDAGOGIQUES
ASSOCIES AU CIF, DANS LA LIMITE DES HEURES DE CPF

Le conseiller se charge de faire le plan de financement

L'espace projet du Fongecif lle-de-France.

e ey

eee d'un Cif en 2009 ou 20I0. Majoritairement des
hommes (55 8), de niveau de qualification V et VI
(41 8), employés dans des PME (7O 8§ contre 49 8 au
niveau national), ils ont suivi quatre typologies de
transition : 65 & sans montée en qualification (53 8
dessalariés en transition externe, 12 8 en transition
interne), 28 & recherchaient un niveau supérieur
hors de leur domaine et 7 § visaient une transition

4 Www. interne sans montée en qualification.
Oﬁéenrsvlﬁg‘%'sre Les auteurs notent : “La volonté de changement
professionnelles.  Ne s‘accompagne pas toujours d’'une montée en
frotp/Etides/ qualification, dans la mesure ou le changement
_9013.pdf répond & d’autres motivations plus fortes (...) : re-

cherche d’'un mieux-étre, d'une amélioration de
la qualité de vie au travail, de la restauration du
sentiment d'utilité au travail, ou tout simplement
d’une « reconnaissance ».”

Un outil de la seconde chance

Un deuxieme volet* cible la réalisation des tran-
sitions aprés le Cif : 93 & des bénéficiaires (sur un
échantillon de 4137 salariés sortis de Cif en 2010)
ont obtenu le diplédme convoité et 57 § ont com-
pletement réalisé leur transition un an aprés. 97 8
des non-diplédmés obtiennent un premier dipléme
grdce au Cif.

Avec le soutien du FPSPP, I'Observatoire a publié
un troisieme volet confirmant les données : 58 8
sont des femmes, 41 § ont un niveau CAP/BEP
avant I'entrée en formation, 80 § d’entre eux
s'orientent vers une transition externe. Un an
apres, 47 8 des bénéficiaires occupent un nouvel
emploien lien avecleur formation et pour un tiers
d’entre eux, la transition est toujours en cours.
Dispositif exigeant un fort investissement, le Cif
répond selon le FPSPP aux objectifs fixés par les
partenaires sociaux : “Mobilité professionnelle,
employabilité, ascension sociale, création et re-
prise d’entreprise... Le Cif peut étre considéré
comme un outil de la seconde chance vers la
qualification, la sécurisation des parcours et l'ou-
verture durable a 'emploi.” e
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“INTEGRER” LE CONGE INDIVIDUEL

DE FORMATION AU COMPTE PERSONNEL
DE FORMATION ?

Lui-méme héritier du Dif (droit individuel a la formation),
qui était parfois per¢u comme un “Cif court”, le compte
personnel de formation a-t-il vocation a absorber

son plus illustre prédécesseur, le Cif ? Les spécialistes

interrogés conseillent plutét une “articulation”.

Christelle Destombes

Gilles Razat, directeur
du Fongecif de
Languedoc-Roussillon.

n 2015, 'OCDE (Organisation de coo-
pération et de développement éco-
nomiques) préconisait d’“intégrer
tous les dispositifs de formation
concurrents au CPF”, de I'ouvrir aux
offres organisées en modules, afin
d'“améliorer I'acces a des formations conduisant
& un niveau supérieur de qualification™. En juin
dernier, la Fédération de la formation profession-
nelle (FFP) plaidait pour une fusion des deux dis-
positifs dans son “Manifeste pour une formation
réellement continue et inclusive”.
Issu de la loi du 5 mars 2014, le compte personnel
de formation pourrait déja évoluer. “Ni Dif amé-
lioré, ni Cif diminué, le CPF constitue un outil tota-
lement neuf qui répond & sa propre logique et
produit une nouvelle culture’, mais qui bouscule
les équilibres.

Simplifier I'accés a la formation

Jean Wemaére, le président de la FFP (Fédération
de la formation professionnelle), argumente: “Le
Cif est un dispositif élitiste, réservé a une petite

c
lo
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=
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niche de personnes. Ce sont des formations lon-
gues, qui coltent prés d’un milliard d’euros par
an pour 30 OO0 personnes, sur 30 millions d'ac-
tifs. Fusionner avec le CPF permettrait de doubler
la capacité de financement sur un dispositif plus
large, puisque plus de 3 millions de CPF ont été
ouverts.”

Cette arithmétique ne séduit pas tout le monde.
Djamal Teskouk, conseiller confédéral en charge
de la formation & la CGT, indique : “Le Cif permet
d’accéder a une formation afin de changer com-
pletement de métier, alors que le CPF ne peut
engager que des formations de reconversion
partielle ou de progression. Ce n'est ni le méme
outil ni la méme logique. Vouloir fusionner les
deux, c’est priverles salariés d’'un outil d'évolution
professionnelle irremplagable, une régression tres
sérieuse pour le droit des salariés.”

Un constat partagé par la majorité des acteurs.
Pierre Burban, secrétaire général de I'Union des
entreprises de proximité (ex-UPA, voir page 4),
reconnaft : “Certes, on peut considérer que le
nombre de bénéficiaires n'est pas tres élevé, mais
le Cif a fait la preuve de son efficacité, avec un
bon taux de réinsertion.” Michel Baugas, secré-
taire confédéral FO en charge de la formation,
abonde dans son sens : “Le Cif est un bon dispo-
sitif, il n’y a pas de raison de le changer. Sauf a
essayer de récupérer le marché du CPF” eee

1. “La formation professionnelle au service de
'amélioration des compétences en France”,
N. Brandt, Editions OCDE, Paris. http:/dx.doi.

org/10.1787/5jrw2lkcn8ve-fr

2. Livre blanc Asteres-FFP : “Libérer la formation”.
www.ffp.org/doc-1253-livre-blanc-asteregrave-s-
ffp-libeacute-rer-la-formation.htmig

3. Rapport sur I'application de la réforme de la
formation, de Jean-Patrick Gille et Gérard
Cherpion, www2.assemblee-nationale.fr/
documents/notice/l4/rap-info/i3558/828index829/
rapports-application-loi
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45 000

salariés concernés chaque année
par le congé individuel
de formation.

eee Le Cif, un outil de reconversion

4. Article
L. 6323-20
du Code
du travail.

5. Décret
n° 2016-1367
du 2 octobre
2016.

Philippe Debruyne,
vice-président du
Copanef.

bien compris

Laurent Nahon, directeur du Fongecif Tle-de-
France constate: “Le CPF permet de se formeren
obtenant une qualification, comme le CQP.
Cependant, le Cif est plus adapté pour une re-
conversion puisqu’il permet de prendre du temps
pour une analyse de sa situation et le montage
de son projet...” Gilles Razat, son collegue de
Languedoc-Roussillon, ajoute : “Souvent, la for-
mation professionnelle est suspectée de privilé-
gier les plus jeunes, déja diplémés, alors que le
Cif bénéficie aux ouvriers et employés peu qua-
lifiés. La moitié des personnes que nous finan¢ons
en Cif sont de niveau V et infra.”

Les deux outils sont jugés complémentaires plus
qu’'opposés. Jean-Francois Foucard, secrétaire na-
tional CFE-CGC, releve : “Si chaque salarié de
45 ans faisait un Cif, puis une formation CPF dix
ans apres, il serait mieux outillé
pour les transitions de carriere.”
“Le Cif est un vrai levier, destiné
a ceux qui ont des projets de
reconversion maris”, remarque
de son c6té Philippe Debruyne,
secrétaire confédéral CFDT en
charge de la formation, et nou-
veau vice-président du Copanef
(Comité paritaire national inter-
professionnel pour I'emploi et
la formation). Dans un contexte
ou, ajoute-t-il, “le CPF est un le-
vier de sécurisation des par-
cours, pour tous, articulé a
I'entretien professionnel et au
fait que les entreprises doivent
former 'ensemble des salariés”.

Pierre Burban, secrétaire général
de I'Union des entreprises de proximité (U2P, ex-UPA).

© Essop

“La moitié des dossiers Cif déposés avec
une proposition d'utiliser le CPF”
L'articulation des dispositifs a été entérinée par le
Cif-CPF, qui permet de mobiliser le CPF lors d'une
demande de Cif, auquel cas la prise en charge des
frais pédagogiques est assurée par le FPSPP4. “//
faut cependant respecter les listes de formations
éligibles, note Djamal Teskouk, et I'apport financier
d’un CPF reste faible.”

Pour Michel Baugas de FO, “il existe un risque que
certains Fongecif soient plus enclins & mobiliser le
CPF lors d’'une demande de Cif. Nous avons pour-
tant fait en sorte qu'il y ait suffisamment de finan-
cement pour le Cif sans avoir & regarder du cété
du CPF”.

En Languedoc-Roussillon, les administrateurs du
Fongecif ontinscrit dans leurs priorités I'utilisation
du CPF: “ll n’y a rien d'obligatoire, précise Gilles
Razat, mais cela démontre la motivation des sa-
lariés et permet d’'obtenir des fonds du FPSPP. La
moitié des dossiers Cif sont déposés avec une
proposition d'utiliser le CPE”

Par ailleurs, la loi Travail et la possibilité de cumu-
ler jusqu'a 400 heures sur un CPF pour les moins
qualifiés pourraient permettre de financer des
formations plus longues pour des publics déja
prioritaires aux yeux des Fongecifs. S'il est “urgent
d’attendre que le CPF prenne sa vitesse de croi-
siere”, pour Pierre Burban, d’autres pensent qu'il
“va falloir réfléchir au rapprochement”. Ainsi,
Jean-Michel Pottier, vice-président de la CGPME
en charge de la formation : “Pour partie, le Cif et
le CPF ont le méme objet, ils ressortent de la vo-
lonté individuelle du salarié. Il faudra regarder
comment mieux les articuler.” e
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prés de 6,5 milliards d’euros.

e premier texte législanf orai-
tant des Faf esc Parricle 12
de la loi du 31 décembre...
1968, 1l prévoyait que ces

Fonds, cré&s par conventions

entre les employeurs er les salarids,
pourraiene &tre alimentds par des
cotisations des employeurs et des sa-
larids, selon des madalités fxdes par
les conventions, Le systéme envisagé
éuait analogue & celui de Iassurance
chémage. “Les rémundrations des sta-
haires sevant verséer par un fonds dort

1993 : année de réforme. La loi "quin-
guennala” prévait Pexpiration de lous
les ageéments déliviés par I'Etat au
31 décembre 1995 et confie aux parta-
naires sociaux le soin de restructures e
dispositif. UAni du & juillet 1934 orga-
nisa amsi |e ressamemant de la collecte
des fonds de fa formation profession-
nefle. Tout d'abord baptisés “Ocpa”,
organismes collecteurs paritaires agrids,
les collecteurs prennent I'appellation
d"“Opca”, omanismes pantaines collec-
tBurs agréés.

Un focus sur leur dimension paritaine
qui ne vient pas hasard. alors gue les
Asfo, organismes  patronaux,  dispa-
raissent Les Opca sont des collecteurs
obligatoirement pantaires, qui collectent
et girent I'obligation lénale des entre-

LA LOI DE 1971 ET SES EVOLUTIONS

I financerent wera asnrd par des coti-
sations d be charge des entreprises et des
salariés”| expliquait alors Philippe
Mabaud, secrétaire d'Erar chargé de
la Fonction publique. Mais avcun
Fal n'a éré créé suite i cetre loi.

Versement "libératoire”

Ce n'estqu'en 1971, grice i la boi sur
ki formation professionnclle, que le
systime sest réellement mis en place :
le versement & un Faf devenair “libé-
ratoire” - sans obligation de former
pour l'enereprise. Autrement dit, les
entreprises avaient désormais Pobliga-
ton de participer financizrement au
développemnent de la formation des
salariés, la gestion de ces fonds dam
confide aux partenaines socia.

Digs lors, les Fonds se sont multiplids,
ur anteindre les 60 Faf en trois ans,
leurs clads, d'autres structures one

vu le jour: les Asfo (Associations

de formation, parronales), les Oma

[Organismes mumnalizareurs agréds)

eréés en 1984 pour gérer laliernance,

ainsi que les Opacif, pour la gestion

1993-1994 : les Opca voient le jour

prises. lls ont un objet social limitative-
ment encadré par Ia foi de 1933

Un systeme paritaire
Carchitecture - génédrale du  systéma
reprse donc désormais sur des Opea de
branche len nombre aussi ramassé que
possible] &t un organisme interprofes-
sionnel préexistant, Agefos-PME, augual
£'8n ajoutent trés vita d'autras, dits alors
“interbranches”, le réseau des Opcareg
["Opea régionaux”]

[Fautres structures régionales & voca-
tion inteprofessionnelles; les Fongecif,
pérent pour leur part non ka collecte et ka
gestion du plan de formation, mais cefles
du congé individuel de farmation

la régle pantaive géndralisée @ l'en-
semble de ces organismes est cependant

Au commencement, étaient les Faf

Les Opca ont éi€ créés en 1993 par la loi “quinquennale™, mais avant cette date, le risle de financeur de
la formation &tait tenu par les Fonds d’assurance formation (Faf). Retour sur les jalons de histoire de ces
fleurons du systéme frangais de FPC, qui. aujourd’hui, gérent annuellement, toutes collectes confondues,

LES ASFO
Crédes par les organisabons demployeurs.
aves, & origine. un e de conseillar mas
aussi de dispensateot de formation fun
“mitlange des genres” VgourBuSemant
deénance au moment du vote de la lod
quinguannale, en 1993), les “Associations
the formation” ont déveloops: calement
uner activitd de collecte das fonds du plan
o formation, Cenaines on &b ensiite
agreaes pour coflectsr la pan de la
contnbution obligatoie aliemancs

du Gif. A la veille de la réforme de
1993, non moins de 235 structures
(pour 437 agréments) coexstaient :
96 Faf, 75 organismes  collecreurs
(Asfo er Faf), 199 Oma (Asfo ou
Faf} et 67 Opacif (Faf, Opacil ou
Agecif),

Une telle architecture n'érain pas la
garantic d'un dispositil de collece
sasfaisant. Opacitd des pratiques,
cumul des agréments et des com-
pétences, leur fonctionnement a éué
progressivement dénoncd, wiep 17 =

atténues par la possibilité, acceptée pas
le Code du travail, de déléguer les ser
vices de contact avec les entreprises &
des "debégations régionales” sous tutella
patronale (e qui a & vécu alors commea
ime discréte réapparition des Asfo)

Par aillours, pour exister, les Opca
doivent obtenir un agrement qul est
subordonné & 1a signature d'un accond
constitutif entra las partenaires sociatx
L'fmi & find ure date butoer & la signature
des accords constitutifs [le 31 décembre
1994) &t fixé un seuil de collecte mini:
mala & 100 millions de francs,

Un nouveau paysage
C'est donc au cours da lannde 1995
que lg nouvesu paysage des Opca
apparalt. Celui-ci est abors swins p 17 [
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LES FAF DX AUJOURD'HUI
|'appeliation “Faf", qui devail disparaiire &
& suite de 1a reforme de 1983, & en réalitd
sunvety [Vune pan, dans Dintiulé de
ena Opca, qui Etaient alors connu de
lemr s e branchee et ont seulement
refonds leurs statuts - Fafeoa, Fafib, Faf-TT
et Lew sigle, parfois dénoule “Fonds
fassurance formation”, peut entietenir la
confugion, pusque techniquement, tls ne
sont pas des TFonds assuraroe fomms-
Bon”, mass bien des “Cnganismes paniinnes
coliecheurs agies”

Miass d utres Fal ot perdusd, toot
simplement pare pu'its n'ataient pas
concermis par ls rdforme de 1993, qui
intenessait 3 formation des salanés. Les
“Faf” d atsgourd"hoi sont les Fnancewss de
Iai formetion des non-saleniés - prolessions
Iibirades, aitisans ou chefs dentreprise. lls
ne fonctiomnent pas comme les pca, cas
s nercollecient pas dwecternent 0 ament
auprict des antreprses adhénentat Le
Fafrea (Fal des amsans, 4 ne pas confondne
avee: 16 Fafsea. Opca des satariés de ['agn-
cufture tine 53 cofects de la taxe profes:
sionnelie. Ce son les fresonenes gendrales
ool i reverpent les fonds. Les mésdecis,
i, versent yni contribution obligatoss
i x5 reversbe au Fonds par ['Uissat De
méme poor les exploitants agncoles. qui
virsant lur cotisations ung foe paran a la
MSA IMutalite socizle agroclel, lguelie
reyocede 8 collects & Vivéa

wuie de le p 17 B ['Frat o2 dis lors
cessé de slefforcer d'en réduire le
nombre et de demander aux parte-
natires sockaux de construire un nou-
Vel SYSTEme,

B Sandrine Guédon

saitn du b p. 16 [> compasé de 97 orga-
mismes. Line vingtaine sont issus da re-
groupement de plusieurs branches pro-
fessionnedles. Les Opcareg sont brentdt
repeésentés au miveaw national par pco
(Instance paritaire de coordination des
Opcareg), qui est directement & I'ongine
de I'actuel Opcalia

Depuis 1996, la systéme ast composé
e 40 Opca de branche, d'un organisme
nationgl interprofess:onnel, d'un orga-
nisme “interprofessionnel, interbranches
et interrégional”, et de 25 organismes
interprofassionnals régionaux, Concer-
nant la collecte 2o titre du Cif, on compta
76 Fongecif, 5 Apecif, 8t 12 organismes
de brancha “par dérogation” (agréés
pour toutes les collectes).

|56

2003-2004 : un tournant pour les Opca,
qui annonce la réforme de 2009

Cotte réforme issue des Ani du 20 sep-
tembre et du 5 décembre 2003 a Aid
transposés dans la lof du 4 mai 2004,
51 les dispositions ne citent pas direcie-
ment les Opca, elles ont tout de méme
i impact sur les organismes colbec-
tewrs © création du Dif, des contrats de
professionnalisation, mise en cauvre
des périodes de professionnalisation,
hausse des confributions des entre-
prigas, nouvelles modalings d'unlisation
g la collecte.

Ces textes ont un effet majeur les
entreprises font dés lors appal aux Opoa
paour bes conseillar sur la maniére de dé-
velopper les compétences de laurs sala-
riés &1 pour financer bes dispositits ainsi
mis en euwre. Il sagit d'un tournant ;

glles attenden de nouvesux Services,
engendrant amnsi 2 développerant de
notrvalles missions {en dehors de Tout
cadre jundigue, ce qui aurait pu Etre un
amument de retrait des agrémants), gui
seront refondues &1 consacrdes par fa
raforme de 2009,

La réforme de 2004 a donc élargi les
missions d'opdrateurs financiers des
Opea & celles de prestateines d'appul
el de conseil, sans pour gutant linscring
juridigeement. Les partenaires sociaux
ont fait ainsi la preuve d'une ceraine
autonomie dans {'dvolution du rble dés
Opca, aulonomie que ['administration
2 souhaité contrdlfer avet fa dernidre
réforme.

5.6

LI ANI POUR LES

OPCA "0DU CHAMP®
LAni de 2003 est sgnd
par trois conféddnatons
petronalis (Medel, CEPME,
UPA) reprémantatives darns
e parte des branchies
professionnelies. M sont
donc cOnDBMeEs par Gt
accond intarmrotessionnal
que les Opca issus de
s Dranches, les auties
2tant congitings comme
Thars champ” ic'est ie GRS
o Unikad, d Unifarmetson,
dr I'Aidas), puisou’its
' s e crifiss
des fedérabons patronals
FEGIMMSES BU S0iN des
frois conféddrations

2009 : les Opca deviennent acteurs de |la GPEC,
I'administration voit son role accru

Le 1% janvier 2012 seront agréés les
nouveawr Opa nés des dispositions
de la lol du 4 novembre 2008, En
fixant le seuil de collecte & 100 mil-
lions d"euros a0 lieu des 15 millions'
actueliemant), I"objectif du |égislateur
est de réduira le nombra des Opca &
une quinzaing d'organismes, La loi
Teur fait également prendre le chemin
da |a GPEC en lewr demandant d'infar-
mer, de sensibiliser &t @' accompagner
las entreprises dans lour analyse des
besoing en formation

Autremant dit, 1es missions que ceraing
(hpca ont commencs & metire en e
apeés 2004 sont confirmées et encadrées
juridiguemant. Les nouveaux Opca vont
devoir identifier les compétences et les
qualifications mobslisables au sean de
I'entreprise qu'ils accompagnent, défi-
mir fez besoing individuels &t collectifs,
enirant aingi dans le domaine de la stra-
tgie et de fa politique de ressources
humaines. Par aillaurs, d'autres dispo-
sitiong concernent leur activitd, notam-
ment [es frais de gestion, dinformation
1 de missions, ainsi que ka gastion pari-
taire des contributions au sein de trois
seclions e |a signature d'une comen-
tion d"ohjectifs et de moyens avec 'Etat,
Cente “Com” doit définir les modalités

de finncement et de mise en (e des
missions des Opca

Pout obtanir leur agrément, s dowant
remplir sept crtéres . afficher un mon-
tant estimé de collecte annuelle “plan
de formation” et "professionnalisation”
d'au moirs 100 millions d'euros, metie
&N muvre ung comptabilité analytique,
estimar lours frais d'mformation et de
gestion, démantrer ia cohérance de laur
champ  dintervention  professionned,
&Vir la capacité d'assurer une représen-
tation au niveau temitonal, étre aptes
& assurer des services de proximitd 2
destination des TPE-PME, respecter des
réglas en matidre de publicite

Les dossiers diagrément sonl exami-
s par la DGEFP gui s'attache & ce
e les cribéres soient respectés, sans
dorogation  possible.  Des  demandes
posent quelques problemes, nolamment
concemant la véation de “délégations
paritaires” prévue par certaing accords
constitutifs. Des Opca tels gu'Opea-
lia ou QpcaBaia nouvel Opca rappro-
chant les branches des banques et des
assurances, dont les collectes étaient
jusu'ici gérées par I'Opca Banques et
Opeassur), ont di revoir leur copie,

| 5.6,

1. Oeigireetiemenit, 100 milfions da francs.
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Question & Yves Terral, délégué général de I'Anfa

118 0

impulsion conventionnelle reste

a protéger et d encourager”

Quel est 'apport de la loi de 19717

(ual que soit [lintérat da ce texte fondamantal, il
convient de souligner que catte oi a 818 promulgués su
les bases de 'Ani de 1969, Nous pouvons considéres
gue co hindme a eu une porlde vislonnaine, & jetant
les hases oo [a formation continue, méme i autras
tetes, par 13 suite, sont venus compitter les fondations
aingi poséas, comme les toxtes de 1985, de 1993, et de
2008, Depuis ces dispositions fondatrices, [a principale
innovation & £0& powr moi I'owverture de |a formation
profassionnglbe continue A insertion prolessionnelie,
parmattant ainsi, 3 o8 de L3 formation oes salaniss, 'ouventure de
naivegux dispositfs aux jeunes.

Ouelles sont plus précisément les grandes évolutions

depuis guarante ans ?

Deux &ldments me paraissenl particuliérement importants © ka vitalitd du
dialogue social et I'évolution du ke des Opca.

La dialogue socia! constitie un #lément fondamental, dans |2 mesure ol |l
g5t constant dans fa formation professionnelle et gu'il précéde fa loi, dans
I'esprit de la philosophie ge 196%-1971. Il convient donc di consesver

cat aspeit d'initiative des partenairas sockauyx, praticiens de la réafitd des
situations écanomiques ot socealas. Limpulsion conventionnedle est &
provéger et & encourager,

L seeend point est la rie des Opea, gui ont évolué d'une simple
fanction financiére de coflecte et de prise en charge & d'autres

mEssions au service des entreprises, des beanches et des salariés

Il eonvient d'encourager la dévaloppement oE ceite valeur sjoulde
qui actrotl |8 légitimité des Opea, en leur donnant, & chié de la
fonction fingnciére, ot dans une notvelle dimension juridigee, un rile
gconomigque et social

Que reste-1-il & faire 7

Il e51 & souhaitar que Fautenomie et Uesprit d'initiative des partenaires
sociauy sur las objectits et kes movens de la formation prolessionnaile
solent le plus possible respectés et pris en compte par les pouvairs
pubilics. 5l est bien narmal que cewx-ci souhaitent développer

leur influance sur tes divars dispositiis et leurs financements, il es1
nécassaire qu'un véritable dislogue puisse exister, faute de guoi on
passerait d'un paritansme de gestion  un simple "paritansma de
caution” | La capacité d'initiative 81 d'innovation dont ont fait prewve
les partenaires sociau depuis plus de quarante ang ne serail pas
récompansée,

Par ailbeurs, il as1 nécassaire de réfiéchir et & approfondir le rile ot les
missions des Opca, notamment an matide de GPEC &t de service aux
PME €1 TPE : la définition da lsur périmétre est loin d'Btre terminge, o1
uni raflexion & ce sujil serait aussi bien dans 'intérét des partenaires
sociaux que des pouvoirs publics

W Propos recueillis par 5. G.

1. Assoreation nationale pour la formanicn automohile, Dpea de branche

Questions a Anne Grillot, chargée d'études juridiques a Centre Inffo
“Les nouvelles conventions d objectifs et de moyens
permettent le contrile de I'Etat sur les Opca”

La loi de 2008 met-elle fin & une autonomis
grandissante des partenaires sociaux,
développée depuis 1993 7

L& ol quindpuennale de 1993 ast capitale pout ks Opea,
8 pst aur fondement mame at laur donne toute eur
nature; créabton, megles de fonctiornement, etc. La o de
2009, elle, ot une ki fnanciére qu modshe t gestion des
OraNEsMEs.

Les partenaines socim e sont pour beaueoup dans
I'évahtion des Dpca depuis 1993, s les ont conduits
vers de noyvelles missions, qui ont B1é eprises par

la loi de 2008, Avec les nouvesu critéres d egrément,
cette demutre nifonme semible trés coencitive of laisse pantos fa plupart

des partenalies sociacs, qui volent &n efia un moyen pour (Bt da dicupdrer
una partie des 77 millands de collocts pour financar 'emplol & ravers

|2 fonmation professionnelle. La comention d abjactifs et de mayens est
dgalament une mainmise de | Pt sur e trevail des partenaims sociix

La place de I'interprofessionnel ne conduira-t-elle pas 4
una perta d'autonomie des branches 7

Les montants de la collecte des Opea imerprofessionnals sent
codossaux. Celul o' Agelos-PME, g a doublé avec les rapgrochements,
251 disormais & pau pobs dquivalent 2u budgel du FPsFR!

Ces rapprochements transforment ces Opea qui vont passer
dinterprofessionnals & interbranches. 1 risque d'y avedr des difficultés
en ce qui concems fa reconnaissance de chague “pouver”™ palitkque da
chagie branche qui devra finalement se soumetire au povolr di saul
consail ¢ administration de I'Opca. Le CA va devoir composer avec les
seclions paritaires professionnailes

Pourquoi 'administration refusa-t-elle de voir se crier des
delegations 7

Lavis de fa DEEFP swr cette question paralt cantralisateur et purement
adminkstratil. If est & rapprocher de obligation de signer una
comvention & objectifs et de movens, qui permet un contrdle de |"Etat
sur les Opca, Globalemant, P'administration redaute gu'en sccaptant
I'existence de déldgations paritaires, cette Com se dilue dans les
branches et qu'elle en perde fe contrdle. ..

B Propos recweillis par 5. G.

1. 878 millioes deumns
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Questions a Paul Desaigues, conseiller confédéral en charge

de la formation professionnelle a la CGT

“Pour linterprofessionnel, dautres évolutions
seraient d prévoir”

La DGEFP a-t-elle raison de ne pas transiger sur
les délegations 7

La DGEFF a raizon. Ce qui est pesmis, c'est de
déléquer fa gastion etfou la eoflecte, mais pas la
“décision”, g appartient au conseil & administration
de 'Opca. U'agrément s'artache au réspect de ces
principes. Lesétablissemants de gestion dddids
crisis par Ageins-PME ont pour fenction de gérer

les décksions prises pat le CA de 1'Opea, cest
pourguol il & obtenu mpidement son agrément.

[ans e cas d'Opealia, le probléme étail que son
accord constitutif prévoyait des délégations de

branchez. La DGEFP n'est d'accond pour agréer une
délégation de gastion que pour des déldgataies Tintemprofessionnels” el
nan & des délégataires de branches.

Quel schéma serail idéal 7

En appfiquant & fa lettre ke cadre legal, dés le 17 janvier 2012 ks
préragative de précomisations remplacera calle de décision pour les
délégatairas. Ceci pourrait &tra préwu dans |es conventions de délégation
La représentation termtoriale, étant au plus prés des besoins, doit
consever gnsemble’ des prérogatives qu'elie avait jusque-B (exemples
montage des dossiars, recherche de partenariats, innovation, etc.], Las
préconizatons gu'elle soumet e conserd dadministration de I'lpca
daivent s'insorire dans un processus efficient afin de na pas freingr

& kancament des projets et le fnancement des setions de femation.

Le noaveau fonctionnement demandera des administrateurs 4'Cpea

en relation avec les représentants de leur orgamisation en region et
disposant de tableaux de bord pertinents. La confédimation 06T =2
prépane & accompagner ses reprisentants dans cette perspective,

Le partage de l'interprofessionnel entre deux organisations
patranales a-1-il sa raison d"dtre 7

Les organisations syndicales sont confrontées & un probEme de mangue
e représentativitd du patronat. Il est intéressant de noter que laccord
ponstitutif ' Opealia a préva un nombre de sidges au sein du CA de 'Opca
pour d'awres organisations patrenales que ke Meded, Cest ine évnlution
positive gui, je |'espéme, inspirers les autres onganisations patronales.
Hotre systisme comparte en affet une “biramerie” : Fadministration &
acceptié [a création de deux Cpea interprofessionnals avec ka signature
d'une seuls ciganisation patronale : la CGPME pour Agefos et be Medef
pour Dpcalia. Or le cadre kagal prévoit que |™inteqro” regroupe fes
Ntreprisas qui ne sont pas couvertes par un accord de branche {principe
du " défaut” : faute d'un accord da branche désignant |'Opca cofiectant
les obligations de financement da fa formeation, l'entregrise doit verser 53
contribution & un Opea intarprolessionnel),

Ein réalité, la systéma n'auralt besoin que d'un seul Opea
interprofessionnel pous gérer cet "4 défant” .. Nous sommes fmmement
en dehoss de e cadre, pulsque les deux Opea “mterpro” accusillent des
dizames de branches.

La DGEFP 2 lajssa faire les chosas, ., les usages ont pris le pas sur les
textas, au paint od, un temps, PLPA avart pour projat de créer son geopre
(Opca mterprodessionnel. Il y & encore des évalutions a prévoir,

B Propos recaeillis par 5. G.

Agrément pour 2012 : les delégations,

un sujet qui fache

Au cours des multiples réunions de
travail qui ont parmis la& rédaction des
cécrets d'application de la loi du 24 no-
vembre 2009, les partenaires socisux
f'ont pes mandgus de soulever une ques-
fion faisant débat - celle de la “déléga-
tion de la décision”.

Le Code du travail permat la délégation
de collects af de gestion © pracisément,
I'Opca peut conclure aveo ung personng
marale ralevant des organisations d'em-
ploveurs. signataires de |'accord fixant
le champ d'intarvention géographique
el professionnel de 'organisme collec-
teur des corventions dont I'ebjet est de
permetize de maltre en @uvre Sous la
responsabilité et le contrile du consail
' administration paritaire tout ou partie
des décisions des organismes. A titre
dexemple, I'Opcaim et Opealia possé-

cent des délégations régionales qui ont
CES MISS0nS.

La DGEFF a rappeld dans son “Ques-
tions-réponses” diffusé le 9 juin demiar
e “les dévisions de gestion oo {'Opca
g pEUVENT Aire pIses Que Sous |3 ros-
ponsatilité de son conseil o admimistia-
tion. Le mandat de gestion canfi 4 un
ddidgaraire ne saurall donc S'exarcer
dfe mamiere autonome”. Autrement dit,
la délégation exerce ses polnités sous
le contrile du conseil d'administration
qui, seul, & le pouvorr de décision
fime, La délégation remet d'aillews un
rappart annual sur les migsions, ke frais
de gestion, d'information {rapport remis
également au ministre en charge de la
formation  professionnelle, comme le
prévoit maintenant ia loj)

Bernard Martingt, délégué géndral

lemgloi et a la formation profession-
nelle, a été cair; “Lorgane politigue
dn Opea esr i consedl o adminisrrs-
hon ef cette respansalilité polifique ne
paut étre partageée”, a-t-il affirmé au
Duotidian do la formation, n 21 juin der-
nier. 5l a reconnu gue les délégations
de gestion offraient des services aux
entreprises sous |8 contrdie du conseil
d'admimistration et que, de ce point de
vué, elles pouvaient @re trds utiles,
glles sont B pour “appdiquer af medte
en euva” lex décisions du conseil
d'administration, “pes pour mener des
pofitiques de. branche on inferbranches
SUIOROMES, GUE 08 Soiant 8N matiéne dg
polingue de formation ou de oéfimition
o I'offre do senvice™, Ensamme - “Ce ne
sont pas des (pea dans M'Opea ™

|5 G
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La formation professionnelle,
“la responsabilité la plus constante
donnée aux Régions”

Si la loi initiatrice de la formation professionnelle date de 1971, les Régions ont, quant a elles, été concerndes
4 partir de 1982, avec la loi-cadre Defferre instituant la décentralisation. C’est Jean-Paul Denanot, président
de la Région Limousin et de la commission formation professionnelle de 1" Association des Régions de France
{ARF), qui analyse ici "évolution de la formation professionnelle au sein des Régions au cours de ces vingt
dermiéres anndes.

& farmarion professionnelle  du Conseil régional du Limousin
it e responsabilité la plus se félicice rourefois que les Régions

Décentralisation de la formation professionnelle,

reussite ou echec ?

8i la décentralisation sl effective
depuis 1982 &t la loi-cadre Defferre,
c'est surtout avec 1a loi quinguennale
de 1993 que I'Erat s'est détaché de la
farmation  professionnelie. Lla lo de
2004, dite Raffarin, & mis en place,
notammant, |8 transfert des forma-
tigns sanitaires et sociales. “dvec cetle
foi, los compidtances enlre FEtat et la
Adgion sont sdpardes”, estime Joan-
Claude Carle, vice-président du Sénal
et conseiller régional de Ahine-Alpes,
autaur du rapport préparetoire & la ioi
du 24 novembre 2009 relative a |'onen-
tation et la formation professignnadle
tout au long de la vie, qui permet de pas-
sBr “Oes compérences sépardas & des
compétences partagees”. 81 dems les
annias 1990, la formation profession-
nalla dtait pergue comme (m traitemant
social du chimage, depuis une dizaing
d'années “heavcounn 0nt peis consorence
que 13 farmation professionnalle it
urr véritable investissement gui permet
de retrpuver wy emplol, de 58 reconvar:
Hr o'gulier au sein de lentrépriss, ce
qui & des bendlices sur (Bs BnirapIses

cosstanic donnde auwx Ré-

flons, odr cefte compétence

' cessd d dire renforcde au fil

der ans, par tous les ponvernemenis,
qu'ils soient de draire ou de ganche”,
explique-t-il. Jusqu'a la ‘remtarive
de recentraliiation qui @ e lisw
avee la loi de 2009", Le président

et sur la nation”, anatyse Jean-Claude
Carle, _

Mais les rapparts entre Etat et
Conseils régionaux “se sont dééno-
s du fait de leur configuration poli-
tigue. Cas darniges sa servant da lewrs
COMPELEncas Jour 5 oppaser systdma-
tiguerent & la politique mise en place
par e gouwverngment” Le sénateur
a1 conzaeiller régional axplique avoir
“vouly metire en pface un wiritable
partenariar aver fes contrats do plan
régionauk de développement de fa for-
mation professionnelle gur permet auy
trois acteurs ciés du secteur que sont
ia Région, I'Etat &t las partenaires so-
gigux o'8ire parfanaires pour 13 mise
en place de la politigue réqonale de
la formatton professionnefie”

Maiz =i da nombrews: pbsenatewrs parlent
d'une recentradisation actuellemant &
|'eeuvre, Jean-Claude Carla met en garda -
‘s ne ko perponvent quau sans politichen
o ferme.” Pour lui, 5 les relations entre
s deu naviaux de pouvoir 58 sont déts-
fioréas, o@ n'est pas en raison d'un mangue
de marge de maneuie des Régions.

aient pu garder le pilotage des
CPRIDFPE “cr gur nénait vnaiment
pas gagné an dépare”.

Aujourd’hui, 'édection présiden-
tielle approchant, il et lgitime
de demander 4 Jean-Paul Denanot
comment |2 formation profession-
nelle serair gérée sous e p 41 -

“Auaravant, o, [Erat dictair et fnangait
ot las Régions aophqusiant mas & v
Raftanin a changé ceds.”

D2 méme, fes Régions alertent inlas-
sablement sur le manque de moyens
aliouss par I'Etat paur cette compstence,
maiz Jean-Claude Carle le conteste
"0 ne peut pas dire gue IEtat ne réaliza
pas fos transfarts ndcassaires, les dols-
tigns corespondant & c& gui est prévu
L qui pose probitme, ¢'est Mopacits qur
entourg ['utilisation o pes fonds, "

Lng décentralisation totale est-elle la
solution T Pas pour le sénateur. 1a dé-
contralisation gst mujours perceptible,
elfs st censde permeitre aux diffdrents
actewrs de dialoguen O cafa w'est pas
ia réalitd, car l'espit du contrat n'est
pag partagd. Aujourd b, fa politigue
paliticiering Femporte sur fa finalité de la
formation professionnalia.” Le vica-pré-
sirent du Sénat estime qul taus un pite-
tage & chagque niveau | "A I Etat ['dguits,
mtx Ragions fa siratégie af [a cohdrencs,
& aux hassing d emplod 3 mise g place
des aetrons. ™ Voikd qui est dit
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suits dn Jo p 88 = un gouvernement
de gauche, avee des Régions clles-
mémes rrés majoritairement  de
gauche. “Un tel gowvernement don-
nerait ler moyens auwx Régions de pé-
rer lenrs compétences, er Secouperait
quant & luf des fonctions régaliennes
selles quee b saneé, fa céeurivd g Dédu-
carion, avee {appui der Régions,
bien entendu.” Car, pour Jean-Paul
Drenanor, I"Erat idéal donnerair des
onentations que les Régions exer-
ceraient en toute liberté. Or, “mous
perdons beawconp dénergie dans les
négociations, alors gudn niveaw ter-
ritorial, les conflies Etac-Région ne
drwratent pas exisier,”

Erape-clé dans ["évolution de la
formation professionnelle, la loi de
2004 a rransféeé la compdrence des
formations sanitaires et sociales
aux Régions. “Cetre loi a 61f ausez
mal préparde er nour avers ex beau-
coup dinguiftuder concernant les
traniferss financiers, Nows pensions
e ee qui mows poserair le plus de
sowct serait le eransfers dex Tos', mais
en réalité, ce sont les formations -
mitarres of soctales, car les codes des
Sformations fegiens s diffieifes 3
fualner’, se remémaore Jean-TFaul
Denanor,

Trois grandes évolutions
Pour le président de la commis-
sion formation professionnelle de
I'ARF, la formarion professionnelle
a connu trois grandes évolutions.
D'abord, 'idée de la sécurisation
professionnelle, “évolution fa plus
significative, symbalisée par le créa-
sion du FPSPR qui a ensuite éré
pillé par VEras, mass [dée de ce
fomds rait triv banne”,

Auree fair important, 'aide des
Régions i la formation des salariés,
qui s'est marérialisée avec la crise
de 2009 et les muldples disposi-
tifs créés par les Régions avec un
slogan, “Se former plutdr qu'écre
au chimage”. "Cela o permis aux
Régions et aux entreprives de travail-
ler ensemble, et les salarids ont pu
angmenter fewr nivean de gualifi-
cation. Daillenrs, nous ftions parii-
sams de mertre tons les fimancenrs de
da formation professionnelle antour
de la table : [Frar, les emgreprives,
Piale emploi er les~ Régions, avec
ced dernitres comme coordinatrices.
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Entretien avec Jean-Paul Denanot, président de la Région Limousin
et de la commission formation de 'ARF

“La compétence de droit...
sans la maitrise des crédits”

La décentralisation de I'apprentissage est-elle une réalité pour les Ragions 7
Conternant I'apgrantissage, |es systémes sont trés compliqués, Les Régions ont

Ia compétence de drodt — versement des primes aux entreprises, antratien des

GFA, etc. — mais pas 1a maitrise de fa recette. |l faudrait mettre en place une taxe
d'apprentissage sous foome de péréguation, car il existe de grandes différances
entre les Régions. Par example, la Limousin compte peu dentreprises, Las chefs
d'entreprise attribuent souvent leur taxe o apprentissage & lewr ancienne écola,

gt notis n'avons pays de grandes écoles en Limousin. Duand une compétence

g5t transtérde, il faut que les recamas suivant. On ne pout pas feire do fa
décentralisation & moitié. Nous sommes dans une situation complétament ubuesque
i IEtat garde la main e1 contelile encone cartalngs choses. Aingd, Il n'est pas normal
fque nous n'ayens pas du tout &8 consultés pour 185 campagnes pour "altemanca
que nous veyons fAeurir partowt & |3 @lévision, & |a radin, ate. [ faudrait gue 3 Région soit pilote da
l'apprentissage pour qu'il ¥ ait-une cohérence.

Frangois Hollande, candidat du PS, est-il favorable & una décentralization totale

de la formation professionnelle

Frangoss Hollands est favorable 8 une formation professionnella de qualité et done, & 1a décentralisation
I n'est plus possibie de décider d™en haut™ comment 1l ou tel dispositif sera mis en place dans los
ditfésants termioires. L'idéa) serait wne “sécunté socabe prafessionnedla”, mais alle coltarait 30 milliands
par an, ce gui n'est pas possible pour Ninstant. || faudrait don un FPSPE datd de fonds importants, et qu
ne soiant pas prélevés par [Erar pour mattre an place ses politigues. Frangois Hollande engagera asser
rapidement des nepocations Eved |25 partenaires sociaux pow gue ca FPSPP ait waimant co rila da
sheurisation des parcours. L'idéal sergit un fonds de 3 milliards d'euros!

| Propas recucillis par A. D,

1. 878 millions A surcs actusliement.

En cffer, chacun émet des appels
d'offres de ran cdeé, er cesr une perte
de temps’.  poursuit  Jean-Paul
Denanot.

Enfin, autre transformation es-
sentielle dans ['évolurion de la
formation  professionnelle,  les
innovarions technologiques, qui
impliquent 3 la fois une forma-
tion pour les salariés er deman-
deurs d'emploi qui souhaitem
adapter leurs compérences ou tra-
vailler dans ce secteur, mais aussi
fa nécessivé de pouvair former &
distance, avee la FOAD. "Dans fes
pays en voie de développement oii je
me vends régulidrement, e mangue
de farmation professionnelle est élé-
ment majenr qui freine le développe-
ment deonpmique. Ces pays comptent
beancoup o nniversieaives, mais cela
ne suffie pas. I fanr des personnes
qui aient des gualifications profer
sionnelles compne des ingdnienrs, des
techniciens, dei onvriers.” Et puis,

camment ne pas évoquer la VAE,
qui permet panr L premidre fois
de riconnaitre gue Lentreprive et
Sormatrice, tout comme la vie per-
sonnelie”.

Lévolution de la formation pro-
fessionnelle pose aussi la question
de son avenir, et de sa gestion par
les Régions : “Lidéal seraie que les
Reégrons wient un vrai vile de coor-
dingiion, cr qui ne signific par gque
{Erat doive ftre abrent. Clesr lui
et tmpelse les mawvelles polinigues
indrestrielles dont décoslent les be-
soing en formation ef, done, {action
des Régians. I faur tour simplement
gue chacun sofe dans won réle, car b2
fermation professionnetle et fonda-
mentile pour {avenir de notre pays”
conclur Jean-Paul Denaner.

| Agathe Descamps

1. La ol du 73 200t 2004  transhéré aux Consail
it ot rigponsus fa gestion des personnels
techniciens, ooriers e de senvices [Tos) des
colléges at des hodes.
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Questions & Régis Roussel, responsable de la mission Europe-Régions a Centre Inffo

“Les Régions demandent la décentralisation de lorientation
depuis 2004, sans succés”

Parmi les dates-clés de la décentralisation,
laquelle a eu le plus dimpact 7

51 la lof de 1982 est fondatrice, les pramidras années
e la décentralisztion ont vy un transfest

des compétences, mads celul des lignes budpitaces
ne 5'est fait guo progressivemant. 1t avait en
effel consané cartaing champs da la formation, et
NOUS S0MAnes drvis & un recoupement des champs
aver les Régions. 0est Iz loi quinguennale de 1933
qui & permis o' claireir bes choses. UEaat 8'est alors
departi plainement de cas compétencas dans

I champ de ia formation et de apprentissage,

&t ne garde que dez compdtencas o exceplion,

& savoir la formation des publics trés ciés tels que les réfugiss,

les handicapés et bes prisonniers

Quel &tait le climat précédant s loi de 2004 et pourquoi cette loi
a-1-elle été mise en place 7

Catte lni 8 poursuiv 1a décentralisation sur des angles trés précis, en
I'occurrence les formations sanitaires et sociales et les formations lides
4 la culture, Le trenslart des formations sanitaines et sociales a dnd
particulibremant difficile.

A cette dpoqua. alles militaient dajd pour obtan b toralit du champ
de la formation professignnelie, ef par extension da I'orientation,

C2 Qui n'est toujows pas &actealité, comme en [Emoigne [a mise

an place du service poblic de Uarientation ot ke rile du délégue &
I'infarmation et & I'orientation. UEtat a justifid ca rafus par le fait qu'a
I'époque; onentation concernart surtout 1a formation mitiale

11 o'y avait pas encore catte vision auropéanne de |"orisntation tout

ait long de |a vie, qui n'a &t mise en avant en France qu'en 2008, lors
de fa présidence frangaise de I'Union européenne, & Is demanda du
ministére de |'Education nationale.

Aurre dabar da "Epoque, 1a décentralisation de "Afpa, qui 2 ené
decidée en 2004 et qui a réellement été effective en 2009 Ellz a
provoqua un véntable sentiment de démantélement, alors que "Afpa
portait cette image de la formation gui parmas 'élévatian sociale,
'acois & la formation paur les demandeurs d'amploi dans des
sactours qui tecrutent, Le probléme de la gestion des locaux de I'Afpa
sest égaloment posé

Comment percever-vous |'évolution des relations Etat-Région
dans le champ de la formation professionnelie depuis 1982 7
La décantralisation a été lente et compliquée, mals a foujours &té

en marche, jusqu's récemment. Depuis guelque temps, begucoup

ont le sentiment d essister & une recentralization de la formation
professionnells, comme en Wmaigne [ création des contrats de plan
régionaus de céveloppament de la formation professionnalbe, cosignds
pa s services déeoncentrés de FEta1. Ca n'est pas par hasand que f2
demiar colleque de I'ARF & poné sur I Acte 1l da ks décentratisation”
Certes, fes Régions ne veulent pas spécialement agir seules, mais
wapprécient pas d'8ire mises devant e faln accomple.

Une décentralisation totale de la formation professionnelle
est-elle réellement possible 7

Mettra en place un systéme cohérent ot efficoce quand coaxstent
plusteurs actews est toujours compligué. L'Etar parcevant les
cantributions fiscales, cela samble difficile & gérer, 1| est & aillaurs naturel
qu'il s"interroge sur 1'utilisation da 'argent pubilic, Reconnaissons tout de
méme gue, malgnd & tensions politiques inevitables, beaucoup a &té fait
et continue d'&tre réafisé chagque jour pour la formation professionmea.
Les Régions exement les compdiences qui kur ant été confibes, 41
canzavent qualgue mane de mandsuvre, La création sécante des sevices
public régionaux de 1a formation professionnedla ks proie.

W Propos recueillis par A. D,

Rendez-vous avec les Régions sur
www.regions-ef-formation.fr

Au programme du site Régions et formation: les interventions des différentes
Réglons et de leurs partenaires dans leurs temitoires respectifs. Les informations
sont Iraitées sous I'angle de la formation professionnelle el de l'apprentissage,
elles sonl réparties en qualre grandes rubriques et une base de données:

» “Actualités™ offre une sélection de grands sujets de I'actualité régionale ;

= "Compétences des Régions” (décentralisation, jurisprudence, questions-
réponses parlementaires, Europe) porte un regard transversal el giobal

sur la relation formation et Régions ;

= “Actions dans les temriloires” rassemble des dossiers thématiques traitant

de I'emploi, la formalion el 'apprentissage ;

» "Repéres en régions" | des données statisliques et coordonnées par région.
La base “Formation et apprentissage en réglons” recense les aldes et oulils
élaborés par chaque Région, ce qui permet une lecture transrégionale des
politiques de formation et d'apprentissage. %

]
E riﬁ Régim; 1 fadrnearor
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du 1°"au 15 hovembre 2011

Centre Inffo

AlternancEquae. Et disquam ape voluptatur? ducilibus este volumqu atquidu ndignim illuptium repra volorec
Eribeaquamet fugit ex et odis sunt eum harum id quae quo atatquam con non nullace scianimil into venditi scident acerissi
conemolorem que pratis ute explici psundem et quiberferum dis conet et adit faccus, que si dollorrum est latem et aped ute
andam ides di dolorepe omnim et porero quibusa ndanda sitat officilibus et vernate mperumque pe mi, tecusdae paribeatur,
acero expliqui verrovidebis dunturem alis modions enimaxim re sequaspic te illibus.
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ACTE |
L'accord fondateur

b page 4

ACTEV

Premiére étape
d'une réforme

en I"l‘lﬁﬂ:he » page 20

éditorial
Ouarante ans de
gestion paritaire
de ta formation,
fuarante ans de
participation des
partenaires sociaux
au conseil
d'administration de
Cantre Inffo, guarante ans d'implication
dans toutes les évolutions de Cantre
Intfo. Les liens entre |es parenaires
sociat et Centre Inffo sont indissociables
depuis toujours. S les panenaires
sociaux se sont en effet pleinement
Invests dans toutes les intiatives
e Cantre Inffo, celui-ci 5'est toujours
totabement mabilise pour répercuter
at diffuser Ie plus largement possible
leur actions et réactions. |l relaie
systématiguement chaque grand Laxie
conclu, chague débat impartant,
chague positionnement adopié auprés
e tous les actewrs de la formation.
Ce pumérn s attache & retracer
cette histoine concemant |e rile
dm_pm&naim-mﬁim dans le champ
de la fonmation, eette histoire
qul est augsi la nitre. ® page 3

Putrick Knssal,
erwtbrui e Comie infly

ETDEA.. -

du 1% au 15 decembre 2010

linformation sur la formation

De gauche & droite : Henri Krasucki {CET]), Francois Ceyrac (CNPF),
Roger Lowet [CGT-FO), Laurent Lucas (CFOT)

NUMERO SPECIAL
40 ans de gestion paritaire
de la formation

Le Fonds paritaire de sécurisation des parcours professionnels (FPSPP) organise une
manifestation le 7 décembre 2010 & |'occasion des quarante ans de la signature du premier
accord national interprofessionnel du 9 juiller 1970 sur ka formation et le perfectionnement
professionnels. Une opportunité pour rappeler que lés syndicars sont non seulement 4 'origine
de la construction du dispositf actuel de la formazion professionnelle, mais également les
initiateurs des grandes réformes qui le caractérisent. Ce numéro vous propose de parcourir

ces quarante anndes d'histoire sociale et de sarrérer sur les étapes qui 'ont marquée. En effer,

le dispositif de la formarion professionnelle n'a pas cessé de s'adaprer tour au long de ces
décennies aux :xigﬂnm de égonomie et des personnes, Ay fur et i mesure, des dispusil.i [
d'accés 4 la formarion ont éeé créds, modifiés er parfois supprimés pour laisser la place 4 de
nouvelles initiatives, [l en a été de méme pour les mécanismes de financement et de collecte
qui ont évolué au gré des missions assignées aux différents organismes créés par les partenaires
sociawx. Ce dossier permet de mesurer le chemin parcouru et le rythme soutenu des réformes
successives, engagées par les syndicars signataires des acconds. [l donne également l'occasion

de rappeler l'importance qu'occupe le dialogue sacial sur ce théme important de la formation,
plus que jamais d'acrualitd. Enfin, les partenaires sociaux présentent leurs analyses de ces quatre

décennies et annoncent leurs chantiers prioriires pour demain.

Les analyses des partenaires sociaux » ..z

SCHEMA » pac

L'évolution
du dispositif de formation
professionnelle continue

AE?E |'!' » page 18
L'accord du 20 septembre

ACTE Il I page 12
L'accord du 3 juillet
1991
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LE CONGE INDIVIDUEL FFP : LE LIVRE VERT LE HANDICAP S'INTEGRE
DE FORMATION “LA FORMATION CHANGE AUX POLITIQUES
AL'HEURE DU CPF DE DIMENSION" DE RESSOURCES HUMAINES
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Le 21 novembre au Palais du
Luxembourg, Myriam El Khomri,
ministre du Travail, Louis-Charles
Viossat, président de Centre Inffo,

et Gérard Larcher, président du Sénat.

#8 T événement
COLLOQUE “40 ANS DE CENTRE INFFO”

UN FACILITATEUR DES ECHANGES
ENTRE LES ACTEURS DE LA FORMATION il

o A
Centre'Inffo

/I\
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Linterview Portrait
QUARANTE ANS APRES SA CREATION, CARINE CHEVRIER, JEAN-MARIE LUTTRINGER,
CENTRE INFFO SE REINVENTE DELEGUEE GENERALE A LEMPLOI ET LE DROIT AU SERVICE
EN PERMANENCE A LA FORMATION PROFESSIONNELLE DE L’EMANCIPATION

INFFO
FORMATION

Le magazine des acteurs de la formation professionnelle www.centre- mffo fr

| — -

Rencontres et
dialogues & I'occasion
de I'Université d’hiver
de la formation
professionnelle qui se
tenait en janvier 2016
a Biarritz. Quatorze
éditions de I'UHFP se
sont tenues depuis
1989.

il 7o - JPRG Studios. ™,

TEMOIN er ACTEUR
bE'OUARANTE ANS

DE*FORMATION PROFESSIONNELLE C@NTINUE

e M
Centre’Inffo
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Les 50 ans de la loi de 1971

Dialogue social

Politiques publiques : évolutions pour quels bénéfices ?

Pratiques pédagogiques

Politiques européennes : les défis a relever

Evolution du dispositif de formation professionnelle continue durant ces 50 ans
Loi 1971 au cours de ses anniversaires

LES 50 ANS DE LA LOI DE 1971

50 ans d’engagement pour la formation professionnelle »
Inffo formation hors-série novembre 2021, 64 p.

Anniversaire de la loi fondatrice : 50 ans aprés la loi Delors ol en est-on ?
Inffo formation n®1013 1¢"-31juillet 2021 pp. 9-12

La formation professionnelle 1971-202I
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